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Resumo: O artigo pretendeu investigar os impactos dos processos de urbanizacdo acdo da
realidade socioespacial das cidades brasileiras e sobre 0s pressupostos democraticos-
emancipatérias do Direito a Cidade, adotando-se como parametro da analise proposta a
formacdo histérica de Salvador e de seus aspectos sociais contemporaneos.
Metodologicamente, desenvolveu-se uma investigacdo exploratdria a partir de uma pesquisa
bibliogréafica sobre o tema. Verificou-se, ao final, que a urbanizacdo da cidade de Salvador
contribuiu para uma segregacdo socioespacial urbanistica que, por sua vez produz efeitos
simbdlicos estigmatizantes que resultam na distribuicdo desigual de bens e oportunidades,
elitiza 0 acesso as funcdes sociais da cidade, ao tempo que serve as politicas publicas estatais
que excepcionam o sentido democréatico-emancipatério do Direito a Cidade nas areas urbanas
vulneraveis.
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1. Introducéo

O artigo pretendeu avaliar os impactos dos processos de urbanizacdo dos grandes
centros urbanos brasileiros na configuracdo social espacial das cidades brasileiras, bem assim
suas reflexdes sobre as pretensdes normativas do Direito a Cidade, tendo como parametro
analitico a formacao histérica da cidade de Salvador.

Com base numa pesquisa bibliografica sobre o tema, a partir do qual, incialmente se

abordar em termos gerais a urbanizacgdo brasileira, e, posteriormente, a formag&o historica da

! Este artigo é decorrente da pesquisa desenvolvida no curso de Direito da Unijorge no ambito do programa de
iniciacdo cientifica da instituigdo.
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cidade de Salvador, foi possivel observar que o ideal democratico do desenvolvimento
urbanistico que o Direito & Cidade contempla sob a forma das promessas emancipatorias de
universalizacdo do acesso a cidadania social e politica que os direitos fundamentais
simbolizam — e que também se reproduzem sob a veste urbanistica no Estatuto da Cidade —
torna-se um desenho idilico de artificialmente produzido ao nivel do discurso das leis para
grande parte das populacdes que vive nas periferias, subulrbios e favelas, sobretudo.

Neste cenario, o Direito a Cidade, esta outra face do Direito Urbanistico pds
Constituicdo de 88, seja enquanto direito a producéo do espaco urbano, seja como um direito
as politicas publicas urbanisticas vinculadas a distribuicdo de uma cidadania urbanistica
universal e igualitaria, parece encontrar no quadro complexo de uma realidade urbana socio
espacial excludente decorrente de processos de urbanizacdo conduzido sob a trama de uma
alianca entre a hegemonia econdmica do se convencionou chamar de capital imobiliario* e a
forma de uma planejamento urbano cimplice de suas pretensdes, seu grande obstéculo.

Esta realidade urbana que, em seu tracado sdcio espacial se cristaliza em uma
paisagem urbana marcada por monumental desigualdade social engendrada pelo capitalismo
periférico das urbes contemporaneas, longe de ser o horizonte contrafatico a ser transformado
pela efetividade de um direito urbanistico fundado em valores emancipatérios e em vetores
socialmente democratizantes, tende a ser o fator que contribui para que as nobres intencgdes
que subjazem as “fungdes sociais da cidade” funcionem como uma espécie de legislacdo
simbolica® s que mascaram as formas de dominagdo social, politica econdmica que

caracterizam a realidade da cidades brasileiras.

2. Reflexdes criticas sobre o processo de urbanizacéo do brasil e a formacéo do direito a

cidade

A urbanizacdo do Brasil, marcada pela heranca do colonialismo, formou cidades
desiguais e segmentadas e teve no processo de industrializacdo de meados de 1940 um fator

4 Sobre capital imobiliario, Logan e Molotch (1987) discorrem que: “nas sociedades, a produgdo do espago
urbano envolve um conflito entre o seu valor de uso e o seu valor de troca, o que opde, de um lado, os moradores
da cidade, interessados, sobretudo, na defesa da sua qualidade de vida, e, de outro, uma coalizdo de interesses
econdmicos, comandada pelo capital imobiliario, que busca um maior retorno financeiro e uma ampliagéo dos
seus lucros, com a transformacéo da cidade em uma espécie de "maquina de crescimento”.

SNEVES explica que a legislagdo simbdlica " ... aponta para o predominio, ou mesmo hipertrofia, no que se
refere ao sistema juridico, da funcdo simbolica da atividade legiferante e do seu produto, a lei, sobretudo em
detrimento da funcdo juridico- instrumental”. A constitucionalizagdo simbélica / Marcelo Neves. Imprenta: Sao
Paulo, WMF Martins Fontes, 2013. pag 49.


https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:livro:2013;000990285

impulsionador de formagdo de cidades marcadas por variadas formas de exclusdo social®. A
industrializacdo ocorreu sobre uma estruturagdo fundidria concentrada, na qual a
mercantilizacdo da terra produziu desigualdades socioespaciais, cujas origens remontam ao
processo mais determinante da historia brasileira foi, sem sombra de dvida, a escravidio’.As
marcas dessa época se acentuaram e reproduziram na formas de processos variados de
exclusdo e segregacdo social que se refletem na distribuicdo arquitetdnica doe espaco urbanos
das cidades brasileiras

O urbanista baiano Helioddrio Sampaio (2015) explica que a urbanizacdo brasileira,
haja vista as condi¢fes e forma que conformaram a sua ocorréncia, acabou por evidenciar o
contraste histérico entre a Cidade-ideal, projetada e planejada pelas lentes dos urbanistas e
pelo discurso formalmente bem intencionado das leis urbanisticas, e a Cidade-real, cuja
formacédo resultou da dinamica das relaces de poder, dos conflitos sociais e da manifestacéo
das formas de insurgentes de cidadania®, que acentuam, por sua vez, o fato de que as cidades
brasileiras tambéms&o também construidas por aqueles a quem o Estado legou a precariedade
social de sua prépria auséncia.

Este processo de urbanizacdo foi caraterizado historicamente, em seus aspectos
estruturais, por altos niveis de concentracdo fundiéria e por formas de violéncia social e
estatal, sempre regeneradas pela dindmica excludente do capitalismo cuja engrenagem
restringiu 0 acesso a propriedade imobiliaria urbana as elites econdmicas das cidades
brasileiras. MARICATO?, ja ha algum tempo, advertiu que este processo de urbanizacio veio
a acarretar em um certo padrdo de configuracdo socio espacial urbano das cidades que reflete
dois modelos de cidade, de uma lado, a cidade legal, que espelha a eficacia da matriz
modernista e funcionalista do planejamento urbano no atendimento, por intermédio do jogo
oculto da lei, aos interesses dos grandes grupos empresariais e das classes socais mais

favorecidas que hoje se alinham em torno do que se convencionou chamar de capital

®As cidades brasileiras, como palco de desigualdades sociais e conflitos, foram interpretadas com base no
conceito de espoliacdo urbana pelo sociélogo Lucio Kowarick (1979), traduzindo os supostos da desigualdade
em uma sociedade cujo desenvolvimento era acompanhado de formas variadas de "exclusdo social". Para ele a
espoliacdo urbana indicava a existéncia de priva¢@es ou caréncias que pareciam dispersas ou casuais: traduzia a
continuidade das formas de extorsdo instituidas no ambito do trabalho, abarcando espacgos outros de moradia,
transporte e demais situagdes necessarias a sobrevivéncia dos individuos nas grandes metropoles.

0 Brasil foi o maior territério escravagista do hemisfério ocidental. Recebeu quase cinco milhdes de cativos
africanos, cerca de 40% do total de doze milhdes embarcados para as Américas. Como resultado, tem hoje a
maior populagdo negra do mundo, com exceg¢do apenas da Nigéria. (CASTRO, 2019).

8  HOLSTON,James.Cidadania Insurgente: disjuncdes da democracia e da modernidade no Brasil.S40
Paulo:Companhia das Letras, 2013, p.36

*MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. Disponivel em:
<http://labcs.ufsc.br/files/2011/12/07.-MARICATO-E.-As-id%C3%A9ias-fora-do-lugar-e-o-lugar-fora-das-
1d%C3%A9ias.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2017.



imobiliéario. Vale dizer, uma cidade para os incluidos socialmente e politicamente. Explica
autora:

“Estamos nos referindo a um processo politico e econdmico que, no caso do
Brasil, construiu uma das sociedades mais desiguais do mundo, e que teve
no planejamento urbano modernista/funcionalista, importante instrumento de
dominacdo ideoldgica: ele contribuiu para ocultar a cidade real e para a
formacdo de um mercado imobiliario restrito e especulativo. O abundante
aparato regulatdrio da natureza urbanistica (leis de zoneamento, cddigo de
obras, cddigo visual, leis de parcelamento do solo etc) convive com a radical
flexibilidade da cidade ilegal, fornecendo o carater da institucionaliza¢éo
fraturada, mas dissimulada; O aparato técnico corporativo, ou a burocracia
ligada a aprovacdo de projetos e codigos de obras, ndo passa de um
subproduto, nesse processo, alimentando-se da defesa de seu micropoder”
(Maricato, 1996).

Do outro lado, este mesmo processo veio a configurar a cidade ilegal, caracterizada
pela desigualdade social e politica, pela omissao estatal na prestacéo dos servigos publicos ou
pela acdo do mesmo Estado que, na forma do combate a violéncia, faz da gramatica
universalista dos direitos humanos e da democracia, conversa de bandido ou para inglés ver.

No cenario atual, onde o capital financeiro se mobiliza para encontrar uma base
fatica homogénea para sua reproducéo, a cidade torna-se uma valiosa fonte de negocio®®
submetida a uma uma légica de planejamento e gestdo urbanas que a espetacularizam?®! para
obtencgéo de lucros financeiros, sobretudo, pelos agentes privados, que se tornam os mecenas
contemporaneos do planejamento urbano.

O capital imobiliario em conjunto com os gestores publicos transformam o espaco
urbano comum a todos num grande parque de diversdo para turista ver. A cidade espetaculo,
para Harvey'?, se apresenta como é locus ideal para o abrigo do homem pés-moderno,
alguém que é travesso, auto-ironizador e até esquizoide, e que abraca imprudentemente a
linguagem do comércio e da mercadoria. Os grandes centros urbanos passam a ser
continuamente espagos de locacdo para capitais especulativos.

Né&o obstante os aspectos basicos do processo de urbanizacdo das cidades brasileiras
remetam a estes padrdes severos de segregagdo socio espacial, muitas lutas foram travadas em
favor de uma reforma urbana que modificasse o contexto destas cidades, de modo que no

ambito da Constituicdo de 88 se edificacdo um projeto politico e constitucional de cidade

10 CARVALHO, Inaia de; CORSO-PEREIRA, Gilberto. A cidade como negdcio. Revista de Estudios Urbano
Regionales - EURE, Santiago-Chile, v. 39, n. 118, septiembre 2013, p. 5-26

10 termo espetacularizacdo vem do titulo do livro do pensador francés Guy Debord: A Sociedade do
Espetaculo, de 1967. A arquitetura da contemporaneidade se torna um elemento de espetaculo, o resultado e o
projeto do modo de vida existente, justificado na sua forma e conteddo. E a afirmacio da escolha feita na
producéo: o consumo.

12 David Harvey é um dos principais nomes da geografia humana contemporanea, suas obras abordam sobre as
relagGes sociais contemporéneas no sistema capitalista, compreendendo o funcionamento e a dindmica espacial.



cujos fundamentos remetem a devires normativo de democratizacdo do acesso a cidadania
urbana, tanto ao nivel social com ao nivel da politico-participativo.

A Constituicao Federal de 1988 representou um significativo avanco institucional em
matéria urbanistica, uma vez que fora ali inserido, de forma inovadora, um capitulo sobre a
politica urbana, cujas consequéncias importaram na consolidacdo de uma nova fase do Direito
Urbanistico enquanto Direto da politica publica de desenvolvimento urbano na medida em
que fixou seus objetivos gerais e consagrou institutos juridicos de natureza urbanistica,
atribuindo ao Poder Publico Municipal, em seu art. 182, a responsabilidade fundamental pela
politica de desenvolvimento urbano, vinculando-a a finalidade de ‘“ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

Com o advento do Estatuto da Cidade, consolida-se de forma normativa o
denominado Direito a Cidade, erigido sobre os pilares democréaticos das chamadas fungdes da
cidade 3, que por sua vez remetem a necessidade de inclusdo politica da populagdo no
processo de tomada de decisdo por parte do Estado e de democratizagdo do acesso efetivo ao
espaco urbano por intermédio da satisfacdo das diferentes necessidades da vida moderna
através mediante 0 acesso aos direitos sociais do trabalhador, da seguridade, compreendendo
os direitos a saude, da previdéncia, da assisténcia social, da educacéo, do lazer, da circulacdo
ou mobilidade, da cultura, da familia, da crian¢a, do adolescente, do idoso e do meio ambiente

Neste contexto, o que se coloca ao nivel reflexdes epistémicas da tradicdo critica do
pensamento juridico é o fato que as pretensdes transformadoras deste programa normativo
voltado ao enfretamento do que DUARTE de denomina “questio urbana™* tem se
demostrando ineficaz, assimétrico na distribuicdo de seus efeitos sociais, retroalimentando a
segregacdo urbana através de exclusdo social de seus efeitos juridicos numa determinada
dimensao espacial da cidades vulnerabilizadas socialmente. Isto é o0 que se propde abordar na

analise do caso da cidade de Salvador.

13Sobre funcgbes da cidade: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/125/edicao-1/funcoes-sociais-da-cidade
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(...)um grave quadro de insustentabilidade urbana. Colapso de dgua em um expressivo numero de
cidades (com enfoque para S&o Paulo e vérias cidades do Nordeste), risco de apagao elétrico, aumento de calor,
explosdo da violéncia urbana, enchentes e deslizamentos de terras, falta de mobilidade, auséncia de moradia
digna e adequada para grande parte da populagdo, insuficiéncia de saneamento ambiental, dentre outros graves
problemas socioambientais urbanos(...)(DUARTE, Marise Costa de Souza. O direito a cidade e o direito as
cidades sustentaveis no brasil)

DUARTE, Marise Costa de Souza. O direito a cidade e o direito as cidades sustentaveis no Brasil: o direito &
producdo e fruicdo do espago e o enfrentamento do déficit de implementacéo. Revista de Filosofia do Direito,
do Estado e das Sociedades, Natal-RN, v. 6, n. 1, jan./jun. 2015.


https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/125/edicao-1/funcoes-sociais-da-cidade

A questdo é como o Direito pode ser posicionar em frente aos problemas urbanos
sociais, coletivos, sem ferir direitos individuais. O Direito Urbanistico pensado como um
direito democratico ndo deve ser instrumento meramente juridico. Ele deve perceber que os
conflitos urbanos tém relacdo com conflitos sociais causados pelo modo de producdo da
cidade, especialmente na cidade capitalista.

A anélise da cidade como organismo segmentado e desigual, muitas vezes informal,
pelo Direito Urbanistico, podera formar uma perspectiva critica a respeito de decisdes
juridicas. Assim, o Direito Urbanistico pode ser instrumento de elaboracdo de uma sociedade

democréatica com cidades idealizadas com direitos humanos pensados para todos.

3. O caso da cidade de Salvador

Segundo o arquiteto e historiador Francisco Senna (2015), Salvador nasceu, “uma
fortaleza e povoagdo grande e forte”, fundada com ordem expressa e carta de recomendacoes
ou “ordem e maneira”, além de um planejamento e um projeto definido ou “tragcas e
amostras”. A cidade de Salvador representava o poder da coroa portuguesa em terras
distantes.

Logo no inicio da sua historia existiram funcdes diferentes que delimitam o espaco
urbano, dividindo a cidade além da falha geoldgica que ja a dividia naturalmente em cidade-
alta e cidade-baixa.

A cidade de Salvador foi a primeira capital do Brasil tendo sido, portanto, a cidade
que mais intensamente experimentou a forma perversa do fendmeno da escravidao no Brasil.
Essa heranca histdrica resultou na formacdo de uma sociedade desigual, onde negros, ainda
hoje, sdo parte da populacdo menos favorecida. Com o fim da escraviddo a segregacao
espacial se tornou evidente, e negros e indios foram excluidos do processo urbano num
processo que até os tempos atuais persiste, conforme pode-se observar nos mapas da
distribuicdo das populacgdes parda e negra abaixo.

Imagem 1: mapa de distribuicdo da populagdo de raga parda em Salvador
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De acordo com Sampaio (2015), a partir da década de 1940 a cidade de Salvador
experimenta um crescimento com ampliacdo da demanda por moradias e expansdo da malha
urbana em busca de novas areas para ocupacao. Com areas de concentracdo de propriedade do
solo com valores incompativeis com a demanda da populacao, houve um aumento no nimero
de invas@es, que eram contrarias com a imagem de cidade modernizada. Comunidades de
pessoas sem recursos passaram a ser reprimidas e relocadas pelo Estado para areas periféricas.
A imagem de uma Salvador modernizada so era possivel para familias com recursos.

Ainda segundo Sampaio (2015), entre 1940 e 1950 a cidade passa de 290 para 470
mil habitantes. Representando um excedente de méao de obra de 127 mil pessoas, das quais
70% eram estrangeiros, sem aptiddo para a industria. Com o aumento populacional e a
concentracdo da propriedade do solo, a imagem da cidade entre as décadas de 1940-50 €
marcada pela exclusdo e segregacdo social. Com a cidade fragmentada e segregada, a
gentrificacdo® definiu a sua forma no mapa urbano, numa agdo combinada entre segregacéo
espacial e especulacdo imobiliaria.

As necessidades da populacdo acabam por serem maiores do que a capacidade de
prestacdo dos servicos urbanos, estabelecendo uma prioridade de servicos em areas ja
estruturadas, aquelas apropriadas pela populagdo de maior renda e diminuindo o preco de
terrenos sem servigos. Forma-se um circulo que alimenta a especulacdo imobiliaria, pois 0s
terrenos mais baratos véo sendo adquiridos.

Reformas urbanas foram estruturadas no século XX na cidade de Salvador, marcadas
pelo movimento moderno. No carater inicial das reformas, sanitarista e uma vertente do
urbanismo demolidor'® instalado por J. J. Seabra, pode-se perceber a falta de um estudo mais
profundo sobre o urbanismo.

O capitalismo tardio foi articulado ao processo de desenvolvimento urbano da
cidade ocorrendo em etapas: os planos de melhoria e sanitarismo, priorizando o
embelezamento da cidade; o Escritério do Plano de Urbanismo da Cidade de Salvador
(EPUCS) com as aberturas de vale; o desenvolvimento industrial com o Centro Industrial de

Aratu (CIA) formando um novo eixo de desenvolvimento urbano; e o Plano de

15“Gentrificacdo vem de gentry, expressdo inglesa que designa pessoas ricas ligadas a nobreza, O termo surgiu
nos anos 60, em Londres, quando varios gentriers migraram para um bairro que, até entdo, abrigava a classe
trabalhadora. Este movimento disparou o preco imobilidrio do lugar, acabando por “expulsar” os antigos
moradores para acomodar confortavelmente os novos donos do pedaco. O evento foi chamado de gentrification,
que numa traducdo literal, poderia ser entendida como o processo de enobrecimento, aburguesamento ou
elitizacdo de uma area.” (ArchDaily, 2016) .

160 periodo considerado critico estendeu-se entre 1912 e 1930, nessa época foram colocados abaixo varios
monumentos histéricos como as igrejas da Ajuda e de S&o Pedro, derrubando-se inimeros casardes coloniais
para alargar as ruas centrais, Misericordia, Rua Chile e construcdo da Avenida Sete (SAMPAIO, 2015, p. 75).



Desenvolvimento Urbano (PLANDURB) com a preservacdo da imagem da cidade numa
articulacdo entre a forma orgénica e a forma construida.

Embora na teoria a cidade tenha sido bem estruturada, os planos demoraram a se
realizar e alguns ndo sairam do campo das ideias. Dessa forma, em Salvador a arquitetura e o
urbanismo quase sempre expressam vontades que se distanciam do discurso teérico juridico-
normativo. No que toca as funcdo sociais da cidade, e O resultado das coletas de dados da
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais (SEI) sobre o saneamento basico do
municipio demonstram a diferenca de tratamento nas areas da cidade, é a verdade inserida na
celebre frase do modernista Mies Van Der Rohe: “Arquitetura ¢ a vontade da época concebida
em termos espaciais.”?’.

“Em 2016, em relagdo a saneamento basico, para o Brasil, 0 Nordeste, a
Bahia, a Regido Metropolitana de Salvador e Salvador, eram menores as
proporcdes de pessoas residindo em domicilios com acesso a esgotamento
sanitario por rede coletora ou pluvial do que das assistidas por coleta direta e
indireta de lixo e abastecimento de &gua por rede geral. Na Bahia, apenas o
total de 54,6% das pessoas em domicilios possuia acesso a rede coletora ou
pluvial. Esse indice estadual superava o do Nordeste (42,3%), porém era
inferior ao do pais (63,7%)” (SEIL 2016)

A restricdo ao acesso a servicos de saneamento basico influenciou a pobreza
multidimensional, definida pela aparéncia formal imposta pelo setor imobiliario. A manobra
para a valorizacdo de algumas areas é percebida como num exemplo da aprovacgdo do ultimo
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU). Através dele foi regulamentada a
ocupacdo e uso do solo do municipio, com o uso de gabarito aumentado nas areas de bordas
maritimas, apoiando a verticalizacdo da orla, numa manobra clara de valorizacdo imobiliaria.
A decisdo contrariou os especialistas em conforto ambiental e modificara o skyline da cidade
percebido durante décadas e defendido no PLANDURB. Também no plano existe previsdo
legal para o urbanismo responder as exigéncias do mercado imobiliario através da outorga
onerosa que é uma forma do Estado justificar as concessdes dadas as imobiliarias sem ser
questionado pela populacao.

As alteragdes urbanas de Salvador sdo atos de vontade politica que acompanham as
mudancas circunstanciais da legislacdo urbanistica, que muitas vezes atende a casuistica de
interesses econdmicos que reivindicam sua atualizacdo. Assim Planos Diretores sdo superados
a cada governo e sem continuidade a cidade se fragmenta cada vez mais.

“A cada nova Lei, se reformata o j& reformatado, em artigos que sdo literalmente

“renegociados” numa Camara de Vereadores submissa ao processo, em colegiados compostos

"Mies Van Der Rohe apud HARVEY (1993, p. 30).
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(via eleicdo) por uma maioria sabidamente descompromissada com o interesse coletivo. A
minoria ¢ tdo s6 minoria, ¢ a maioria falece de legitimidade.” (SAMPAIO, 2015, p. 347).

No comeco do século XXI a inspiragdo para as mudangas urbanas sdo a
sustentabilidade e a mobilidade. A sustentabilidade ndo passa de um discurso académico e a
mobilidade é tratada como uma vertente independente que ndo interage com os parametros de
densidade populacional ou da ocupacdo do solo.

A estratégia do desenvolvimento de Salvador se da& por incentivo a investimentos
imobiliarios, onde a expansdo € estimulada, tanto verticalmente quanto horizontalmente, sem
relacdo com suas caracteristicas geograficas de vales, encostas e platds que recebem o mesmo
tratamento. O espaco é concebido para suprir 0s interesses da iniciativa privada, incorporando
o discurso neoliberalista na idealizacdo da cidade e termina segmentando a cidade em quatro
paisagens distintas: Cidade Alta, Cidade Baixa, Miolo e Suburbio Ferroviario, sendo as duas
ultimas reservadas a populacdo de raca parda e negra, conforme demonstram as imagens 1 e
2.

O neoliberalismo nega o planejamento urbano como uma atividade estatal, se
apoiando num conceito de cidade-mercadoria que desregulamenta e diminui a presenca do
Estado. Assim na Bahia, o0 mercado comanda o ordenamento territorial, com politicas
paliativas neoliberais para aplacar o campo das necessidades sociais, contornadas com
empreendimentos voltados para obras de megaeventos ou assentadas na tradi¢do carnavalesca.

Neste sentido, importa destacar a baixa representatividade local nos processos
publicos e deliberativos de construcdo e implementacdo do planejamento e da gestdo urbanas
que as audiéncias publicas simbolizam, no que resulta em uma cidade com imagem distorcida,
uma pensada pelos técnicos e outra vivida moradores das cidades.

Sem dialogo e debate publico, a cidade se remodela com a criacdo de leis de efeito
paliativo, como a criacio das Areas de Protegdo Socioldgica (APSE’s), que visa transformar o
ilegal em legal, com a regularizacdo fundiaria e a posse de terra, regulamentando as invasdes.
As APSE’s, apesar do carater teorico social, sio um elemento de manipulagdo para fins
capitalistas. Através da TRANSCON, titulo virtual e negociavel usado como moeda de troca,
a especulagdo imobiliaria encontrou uma brecha para se distanciar das normas do PDDU, pois
ao comprar areas invadidas que foram regulamentadas, as imobiliarias podem construir em
areas antes nao permitidas.

Assim, cidade real vai contrariando os principios democraticos do Estatuto da Cidade

na medida em que vai configurando um espaco urbano socialmente e urbanisticamente
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desigual, excludente, distante da cidade ideal planejada para poucos, pois as politicas
neoliberais consideram o lucro e o mercado acima das pessoas.

Nesta direcdo chama-se atencdo na imagem 3 a construcdo de uma cidade para
pessoas com mais recursos, com maior acesso a educacdo. J& a cidade ideal ndo transpassa
dos limites tedricos, ficando cada vez mais distanciada da cidade real. Movida por interesses
politicos e econdmicos, a cidade real é fragmentada em vérias partes observadas facilmente na

sua cartografia, distantes dos ideais socios democraticos.

Imagem 3: mapa de distribuicdo de chefes de familia com 12 ou mais anos de estudo

em Salvador

PERCENTUML OF CHEFRS OF
DOMIOLIO COM 13 OU MAIS
ANOS DE BSTUDO SEGUNDO
SETOR CRNSITARIO (BGE)
AND 2000

atrugio Supenior (%)

R o
ﬁ‘, l
" 5 m

e o e ot b

° FRODASAL

Fonte: Sistema de Informagdo Municipal de Salvador (2020)

Vé- assim, que o produto do urbanismo pés-moderno deu a Salvador caracteristica de
cidade fragmentada, com partes de um todo que néo se relacionam, possuindo na sua malha
urbana barreiras invisiveis que limitam o espa¢o social, numa composicdo de bairros
populares orbitando em torno dos mais abastados. O mapa percebido da cidade expbe o
dominio da relagdo capitalista acima dos valores humanos, longe da concepgéo ideal de uma

cidade com direitos urbanisticos embasados nas relagdes sociais.
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4. Concluséao

Conforme foi possivel observar no decorrer do trabalho, o processo de urbanizagédo
dos centros brasileiros, do qual a cidade de Salvador é uma referéncia importante, é
determinante para o surgimento e consolidagdo das mazelas urbanisticas que traduzem o que
DUARTE!® chama de questdo urbana, conceito quer traduz o conjunto dos problemas
urbanisticos que assolam as cidades brasileiras, como falta de saneamento basico, a
precariedade do transporte publico, a auséncia e equipamentos publicos para garantir o lazer e
0 em bem-estar da populacdo, assim como também o déficit de moradia diante de uma
histéria fundidria do solo urbana excludente para as populagbes mais vulneraveis
economicamente.

Vale dizer, o estudo do caso de Salvador mostrou como 0 por processo de
modernizacgdo ali implantado resultou em um abismo cada vez maior entre as premissas
democraticas e emancipatérias do direito a cidade e a realidade urbanistica das periferias dos
centros urbanos brasileiros.

Observou-se que, com o distanciamento do Estado e privatizagcdo da gestdo urbana
em favor do capital imobiliério, a dindmica das relagfes sociais urbanisticas fica a mercé dos
interesses dos mercados imobiliarios que formam a base da estabilidade econdémica nas novas
organizagOes politicas. Os planos urbanisticos que deveriam ser projetados para atender as
pretensdes transformadoras do Direto a Cidade seguem a reproduzir e projetar modelos de
cidade como mercadoria

O que se vé é o distanciamento dos ideais democraticos para a manipulacdo da
expansdo urbana em prol do capitalismo. O direito a cidade que deveria ser uma forma de
manifestacdo da democracia é muito mais uma representacdo da crise democratica.

As cidades capitalistas neoliberais sdo excludentes, formam uma populacéo
marginalizada e muitas vezes invisivel. Com condicGes precérias de vida, os indices de
violéncia urbana aumentam e o clamor por punigdo dos excluidos transforma o sistema penal

o instrumento de violéncia de contencdo dos conflitos sociais nas cidades.

18 MC de Souza Duarte - 2015 - Citado por 17 — O direito a cidade e o direito as cidades sustentaveis no Brasil:
0 e fruicdo no espaco e o0 enfrentamento do deficit de implementacéo. Disponivel em:
https://revista.pgm.fortaleza.ce.gov.br/revistal/article/view/340



13

Guetos se formam, de um lado condominios de luxo cercados por muros que
relembram os castelos feudais, do lado de fora uma populagdo marginalizada que tem seus
direitos usurpados. As relacdes sociais sdo confiadas a uma politica dilacerante que exclui na
forma dos contratos previstos em lei, representados no fascismo das reformas de um governo
nunca eleito, ou na eleicdo de um lider construido no marketing para ser um salvador da
patria, mas que na verdade atende aos interesses de poucos. A democracia nas cidades
brasileiras continua cumplice de uma racionalidade estatal que mascara suas formas
autoritarias de acdo e omissdo na forma da submisséo ao pretenso discurso técnico neoliberal
dos gestes tecnocratas.

Para a cidade de Salvador, ndo se vé uma solucdo em curto prazo dos problemas
urbanos. A histéria ndo democratica da politica baiana moderna resultou hum mapa urbano
fragmentado. A imagem da cidade é diferente nos moldes idealizados em planos urbanisticos
e nas leis de regulagdo fundiaria do que existe na cidade real, vivida e em constante
movimento. Analisar a causa dos seus conflitos sociais talvez seja a primeira etapa para a
construcdo de um urbanismo mais humanitario e consequentemente para realizacdo plena de

um estado democrético de direito.
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