SEARA JURIDICA — ISSN 1984-9311 — V.2 | N. 10 | JUL - DEZ 2013

COMPETENCIA DA JUSTICA

DO TRABALHO PARA
PROCESSAMENTO E JULGAMENTO
DE DEMANDAS QUE ENVOLVAM
COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA ORIUNDA DE
ENTIDADE DE PREVIDENCIA
PRIVADA FECHADA"

Vera Ménica de Almeida Talavera®”
Diego da Silva Carvalho™™

INTRODUCAO

O presente trabalho visa a analisar as questdes que giram em torno da
competéncia da Justica do Trabalho para julgamento e processamento das
demandas que envolvam complementagio de aposentadoria oriunda de
entidade de previdéncia privada, através da andlise, inclusive, do Recurso
Extraordindrio n°. 586453, de relatoria da Ministra Ellen Gracie, interposto

pela Fundagio Petrobras de Seguridade Social - Petros.
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DA SEGURIDADE SOCIAL

dispde o art. 194* da CF/88, a seguridade social compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e & assisténcia social.

Em relagio a saide, tem-se que o seu acesso independe de qualquer
contrapresta¢do, logo qualquer pessoa pode ter acesso a rede publica de
atendimento a satde.

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,independentemente
de contribuicdo a seguridade social, tendo por objetivos a prote¢io a familia,
4 maternidade, 4 infincia, 4 adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e
adolescentes carentes; a promogdo da integragio ao mercado de trabalho; a
habilitacdo e reabilitagio das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogio
de sua integragio a vida comunitdria (art. 203, CF/88). Outro objetivo da
assisténcia social ¢ a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover 4 prépria manutengio ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei. Tal beneficio é também conhecido como beneficio
assistencial de prestagdo continuada.

Ja a previdéncia social corresponde a uma espécie de seguro promovido
pelo Estado, que, segundo dispée o art. 201 da CF/88, possui cardter
contributivo, sendo de filiagdo obrigatéria. A previdéncia social objetiva a
cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada, bem
como a protegio 4 maternidade, especialmente & gestante. Tutela, também,
a protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntério. Prevé,
ainda, o saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda e a pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
conjuge ou companheiro e dependentes.

Existem, no Brasil, trés regimes de previdéncia social: Regime Préprio,
Regime de Previdéncia Complementar e o Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS (sendo este obrigatério para todos que realizam atividade

remunerada por ele abrangida).

4 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.
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Do REGIME DE PrREVIDENCIA COMPLEMENTAR

O Regime Complementar possui cardter facultativo, j4 que o ingresso
¢ voluntirio, e auténomo, pois a obtenc¢do do beneficio complementar
independe da concessdo da prestagio pelos regimes basicos (daf surge sua
natureza implementar).

O regime complementar ao RGPS possui os segmentos aberto e
fechado. O segmento aberto de previdéncia complementar é mantido pelas
entidades abertas — EAPC, que sdo constituidas sob a forma de sociedades
andnimas e tém por objetivo instituir e operar planos de beneficios de carater
previdencidrio, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas.

Jd as entidades fechadas de previdéncia complementar — EFPC, ao
contrério das abertas, sio somente acessiveis aos empregados de uma empresa
ou grupo de empresas (patrocinadoras), ou, ainda, a0s associados ou membros

de pessoas juridicas de cardter profissional, classista ou setorial.

Normas Constitucionais sobre a Previdéncia Complementar

O regime complementar de previdéncia assumiu sua autonomia perante

o regime geral da previdéncia social com a nova redag¢do do art. 202 da

Constitui¢do Federal de 1988, dada pela Emenda Constitucional n°. 20/98,

sendo ainda facultativo e baseado na constituigdo de reservas que garantam
o beneficio contratado.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cariter complementar e

organizado de forma auténoma em relagio ao regime geral de previdéncia

social, serd facultativo, baseado na constitui¢io de reservas que garantam

o beneficio contratado, e regulado por lei complementar. (Redagio dada

pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante
de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso
as informacdes relativas a gestdo de seus respectivos planos. (Redagio

dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 2° As contribui¢des do empregador, os beneficios e as condigoes

contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios
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das entidades de previdéncia privada nio integram o contrato de trabalho
dos participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios concedidos, ndo
integram a remuneragio dos participantes, nos termos da lei. (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 3° Evedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagées,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagdo na qual,em hipétese
alguma, sua contribui¢io normal poderé exceder a do segurado. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° Lei complementar disciplinard a relagdo entre a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de
previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia

privada. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 5° A lei complementar de que trata o pardgrafo anterior aplicar-se-4,
no que couber, s empresas privadas permissiondrias ou concessiondrias
de prestacio de servigos publicos, quando patrocinadoras de entidades
fechadas de previdéncia privada. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecerd
os requisitos para a designagio dos membros das diretorias das entidades
fechadas de previdéncia privada e disciplinard a insergio dos participantes
nos colegiados e instincias de decisdo em que seus interesses sejam objeto
de discussio e deliberagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

20, de 1998)

A Carta Magna inova ao prever que as contribui¢ées do empregador, os
beneficios e as condigbes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos
e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o
contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios

concedidos, ndo se incorporem 4 remuneragio do referido beneficio.
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DA COMPETENCIA JURISDICIONAL NAS
LIDES ENTRE PARTICIPANTE E ENTIDADE
PREVIDENCIARIA

O tema foi, e ainda é, principalmente neste contexto de mudangas e novas
decisées dos Tribunais, objeto de intensa discussio no campo juridico, existindo
divergéncia de entendimentos acerca do juizo competente para processar
e julgar causas envolvendo o participante/dependentes (autor) e entidade
previdencidria. O destaque maior sio as demandas decorrentes de pedido de
diferenca de complementag¢io/suplementagdo de aposentadoria oriundas de
plano de previdéncia privada fechada, patrocinadas pelo ex-empregador.

Como dito, em se tratando de plano de previdéncia privada aberta queda-
se pacifico que a competéncia para processamento e julgamento as demandas
¢ a Justica Comum Estadual, devendo-se aplicar o Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC).

Quando fala-se em demanda envolvendo plano de previdéncia
complementar, no seu segmento fechado, ativa-se a discussio acerca da
competéncia da Justi¢a do Trabalho ou da Justica Estadual Comum.

Embora o Supremo Tribunal Federal (STF) tenha recentemente decidido
pela competéncia da Justica Estadual Comum’, corrente que nos parece mais
acertada, o tema € foco de grandes debates, com argumentagdes plausiveis e
coerentes das duas principais correntes.

Para o mestre Fabio Zambitte Ibrahim®, trata-se de uma “problematica
aparente”, pois entende que, embora a previdéncia complementar fechada
tenha sido instituida em fungdo do vinculo de emprego (tendo o empregador
sua cota de participagdo nas contribui¢des), com este nio se confunde.
Conclui, o referido doutrinador, que atribuir tal competéncia a Justica Laboral
significa dar grande amplitude ao art. 114,1 da Constituigdo Federal de 1988.
Continua aduzindo, de forma brilhante, que embora a relagio de emprego
seja um pré-requisito necessdrio para filiagio e ingresso na Entidade Fechada
e Previdéncia Complementar (EFPC), ambas sio independentes, na medida

em que a filiagio ¢ facultativa. A permanéncia na EFPC pode, inclusive,

5 Recurso Extraordindrio n. 586453
6 IBRAHIM, Fébio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 162 ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2011.
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perdurar mesmo apés findada a relagio de emprego. Destaque-se que a
Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 202, §2°, com redagio dada pela
Emenda Constitucional n°. 20/98, extirpa qualquer divida sobre a autonomia
da previdéncia complementar, nio tendo relagio alguma com o contrato
de trabalho. Afirma, ainda, que fixar a competéncia da Justi¢a do Trabalho

significa ignorar a independéncia e autonomia da matéria previdencidria.
DA COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

JurispicAo E COMPETENCIA

O Estado ¢ detentor do monopdlio da Justica, tendo em vista que apenas
a ele cabe “dizer” o direito, ditando as normas juridicas que regem a sociedade,
editando leis e demais espécies reguladoras das condutas sociais, buscando,
sempre harmonia e o convivio pacifico.

A jurisdi¢do consiste no poder/dever do Estado de prestar a tutela
jurisdicional a todos que possuam uma pretensio resistida por outro, aplicando
a regra juridica mais pertinente a situagio.

Jé a competéncia é tida como a medida da jurisdi¢do, sendo, pois,
segundo os doutrinadores, a determinagio da esfera de atribui¢oes dos érgios
encarregados da fungio jurisdicional.

As regras que fixam as competéncias estdo disciplinadas na Constituigio

Federal e nas leis infraconstitucionais.

Da competéncia em razio da pessoa e da matéria

A competéncia em razio a matéria é fixada em virtude da natureza da lide
narrada na peti¢do inicial, ou seja, definida em razdo dos pedidos contidos
na reclamagio trabalhista.

Na seara trabalhista, a competéncia material e em razio da pessoa tem
fundamento juridico principal no art. 114 da Constitui¢do Federal, como
dito, alterado pela EC 45/2004, a seguir transcrito:

Art. 114. Compete 2 Justica do Trabalho processar e julgar: (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

I as agbes oriundas da relagio de trabalho, abrangidos os entes de direito

45

€10C ZAdA - 10[ ] 0T 'N | TA — T1€6-¥86T NSSI — VOIAMN[ VIVAS



SEARA JURIDICA — ISSN 1984-9311 — V.2 | N. 10 | JUL - DEZ 2013

publico externo e da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

II as ag¢bes que envolvam exercicio do direito de greve; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IIT as acBes sobre representagio sindical, entre sindicatos, entre sindicatos
e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

IV os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data , quando o
ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢do; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V os conflitos de competéncia entre érgios com jurisdigio trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, I, o; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

VI as agbes de indenizagio por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relagdo de trabalho; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
VII as agbes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos érgios de fiscalizagio das relagdes de trabalho;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VIII a execugio, de oficio, das contribui¢ées sociais previstas no art. 195,
I,a,eIl, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IX outras controvérsias decorrentes da relagio de trabalho, na forma da
lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° - Frustrada a negociagio coletiva, as partes poderdo eleger drbitros.
§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagio coletiva ou
a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econdémica, podendo a Justi¢a do
Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas
legais de protegdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente. (Redag¢io dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo
do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho poderd ajuizar
dissidio coletivo, competindo 2 Justi¢a do Trabalho decidir o conflito.
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
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Dentre as alterages trazidas pela Emenda Constitucional jd referida, a
mais importante foi a ampliagio da competéncia da Justi¢a do Trabalho para
processar e julgar as a¢des oriundas das relagées de trabalho.

Assim, ap6s a referida ampliagio, a Justica do Trabalho passou a ter
competéncia para processamento e julgamento de qualquer demanda
proveniente da relagdo de trabalho, em sentido amplo.

Conclui-se, assim, que as alteragdes relacionadas 4 competéncia da
Justica do Trabalho provenientes da EC 45/2004 tiveram como objetivo

sua modernizagio e adequagio com a atual realidade da sociedade brasileira.

DO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne. 586453

O processo paradigma da presente andlise, que refor¢ard a compreensao
do tema em estudo, é o Recurso Extraordindrio n°. 586453, em trimite
atual no Supremo Tribunal Federal, no qual litigam a Fundagio Petrobras
de Seguridade Social — Petros e Nivaldo Mercenas Santos. Fora, também,
demandada pelo aposentado a Petrobras — Petréleo Brasileiro S/A.

Inicialmente, o ex-empregado, jd aposentado, ajuizou reclamagio
trabalhista postulando, perante uma das Varas do Trabalho de Aracajd/SE,
postulando a condenagio das reclamadas ao pagamento de diferencas de
suplementacio de aposentadoria resultantes da inclusio de parcela estével da
remuneragio PL/DL 1971, em parcelas vencidas e vincendas, com reajuste,
juros e corre¢do monetdria.

Como tese de defesa, sustentam as demandadas, inicialmente, a
incompeténcia da Justica Laboral para processamento e julgamento da
demanda. Aduzem, ainda, ter-se operado a prescrigio total das pretensdes do
reclamante, nos termos das Stimulas 2947 e 326° do T'ST. No mérito, aduzem
que por imposi¢io do Decreto-Lei 1971, de 30.11.1982, a Petrobras na

condi¢do de empresa de economia mista foi obrigada a duodecimar e pagar

7 Stmula n° 294 do TST- PRESCRICAO. ALTERACAO CONTRATUAL.
TRABALHADOR URBANO (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 - Tratando-se de
agdo que envolva pedido de prestagbes sucessivas decorrente de alteragio do pactuado, a prescrigio ¢ total,
exceto quando o direito a parcela esteja também assegurado por preceito de lei.

8 Stmula n° 326 do TST - COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA.
PRESCRICAO TOTAL (nova redagio) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011 - A
pretensio a complementagio de aposentadoria jamais recebida prescreve em 2 (dois) anos contados da
cessagdo do contrato de trabalho.
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mensalmente na propor¢io de (1/12) o pagamento da participagio nos Lucros
que na época correspondia ao valor de 01 remuneragio mensal. Esclarecem
que por se tratar de participagio nos resultados, transformada em vantagem
pessoal,a VP-DL/PL 1971 (Vantagem Pessoal — Distribui¢io/Participacio
nos Lucros) jamais sofreu incidéncia de INSS, muito menos foi objeto de
contribui¢io para a PETROS. Assim, afirmam, ainda, a impossibilidade de
deferimento dos pleitos do reclamante sobretudo em virtude da auséncia de
prévio custeio/contribuigio.

Em sentenca, o MM. Juizo Primidrio julgou parcialmente procedentes
os pleitos deduzidos na reclamagio trabalhista, condenando a Petros no
pagamento das diferencas de suplementagio de aposentadoria requeridas.

Irresignada, a Petros interpds Recurso Ordinério, tendo o Egrégio Tribunal
Regional do Trabalho da 202 Regido negado-lhe provimento, mantendo o
quanto decidido na sentenga monocritica. Acerca da competéncia da Justica
do Trabalho, assim decidiram os desembargadores:

Tratando-se a presente demanda de diferenga de complementagio de
aposentadoria paga pela primeira reclamada, e decorrente de contrato
de emprego com a segunda, incontestdvel é a competéncia desta Justica
Especializada, nos exatos termos do art. 114 da Constitui¢io Federal,
antes ou depois da Emenda Constitucional n°. 45/04.

Frise-se que o vinculo estabelecido entre o reclamante-recorrido e a primeira
reclamada—PETROS — decorre, diretamente, do contrato de emprego que
manteve com a segunda reclamada, PETROBRAS, que € a sua instituidora
e patrocinadora, nio sendo a hipétese prevista no pardgrafo segundo do art.
202 da Constituigio Federal. Por outro lado, diferentemente do que entende
a primeira Recorrente — PETROS — o artigo 202, §2° da Constitui¢io
Federal nio teria derrogado o art. 114, no que se refere ao julgamento
de outras controvérsias decorrentes da relagio de trabalho, neste aspecto
confirmado pela Emenda Constitucional n°. 045/04, no seu inciso IX

(‘outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei’).

Foram opostos, ainda, pela referida demandada, Embargos de Declaragio,
pretendendo sanar as omissdes ali apontadas. Os Declaratérios, no entanto,
foram rejeitados.

Contra o v. acérddo turmadrio, restou manejado pela Petros, Recurso de

Revista, lastreado nos permissivos das alineas “a” e “c” do art. 896 da CLI,
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sendo que ao apelo foi denegado seguimento pelo Desembargados Presidente
do Tribunal Regional do Trabalho da 202 Regido.

Ainda inconformada, e almejando o transito do Recurso de Revista, a
Petros interpos o competente Agravo de Instrumento, todavia, ndo obteve
éxito no destrancamento da revista.

Nio restou-lhe outra alternativa sendo interpor Recurso Extraordindrio,
sob o fundamento de negativa de vigéncia ou contrariedade aos arts. 7°,
XXIX, 114,202, §2° € 195, §§ 4° e 5° da CF/88.

No referido Recurso Extraordindrio, mais uma vez, a Petros suscita que o
exame da relagio juridica em questdo subordina-se ndo ao Direito Publico, do
qual faz parte o Direito do Trabalho, mas sim ao Direito Privado, falecendo,
por conseguinte, a competéncia da Justica Laboral para conhecimento da
demanda. Sobre o tema da competéncia, destaca ainda o quanto disposto no
art. 202, §2° da Constitui¢io Federal, com redagio conferida pela Emenda
Constitucional n° 20/98, que proclama nio integrarem o contrato de trabalho
“as contribui¢bes do empregador, os beneficios e as condigdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades
de previdéncia privada...”. Para embasar sua tese, cita precedentes do préprio
STF, quando do julgamento de questdes idénticas ao caso dos autos.

Além da preliminar de incompeténcia da Justica do Trabalho, tema que
nos interessa no presente trabalho, argui a prescri¢do total dos supostos
direitos do reclamante/recorrido, e, no mérito, impugna pleito de que a VP-
DL/PL - 1971 seja considerada como parcela permanente da remuneragio
para que seja considerada no cdlculo do valor do saldrio-participagio (base de
célculo) e como tal repercutir na suplementagio de aposentadoria, resultando
em pagamento de diferencas do beneficio.

Para demonstrar a repercussio geral da matéria, afirma a Petros que, o
Plano da referida Fundagio, por ser do tipo “beneficio definido”, contempla,
a principio, os niveis dos beneficios, os quais determinam os valores
das contribui¢bes necessdrias para a cobertura dos encargos assumidos
pela Entidade em relagdo a toda a massa amparada. Aduz, assim, que os
recursos necessdrios ao pagamento dos beneficios a todos os beneficidrios
formam um fundo garantidor, que deve ser previamente constituido e

obedece célculos atuariais. Por tal razdo, afirma que a Petros deve exigir
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que os recursos necessirios a complementagio da aludida reserva lhe sejam
entregues previamente. A elevacdo do beneficio supletivo, sem fundo de
cobertura atuarialmente calculado para o custeio dessa sobrecarga no Plano
de Beneficios, tende a impactar, a longo prazo, no Plano de Custeio, pois,
dada a sua natureza soliddria, baseada em economia coletiva, o acréscimo de
custo de ex-participantes com ganhos obtidos judicialmente serd rateado por
todos. Assim, afirma ser inegavel a repercussio geral das questdes trazidas no
Recurso Extraordindrio, visto que o deferimento das pretensdes autorais pdem
em jogo a garantia de recebimento dos demais mantenedores-beneficidrios
daquilo que lhes cabe, sem quaisquer frustragdes ou preteri¢des.

Em sede de contrarrazées ao Recurso Extraordinério, o reclamante/
recorrido argumenta que ndo merece trinsito o referido apelo, pois nio
ocorrera ofensa direta aos principios constitucionais, a qual s6 ocorreria de
maneira diversa, o que nfo viabiliza o processamento do Extraordindrio.

Acerca da competéncia da Justica Laboral, aduz o reclamante/recorrido
que a complementagio de aposentadoria decorre diretamente do contrato de
trabalho, restando, assim, inafastivel a competéncia da Especializada. Por fim,
aduz nio ter se operado qualquer prescrigio total, nos temos da Sumula 327
do T'ST, bem como o fato da PL/DL 1971 ter sido incorporada aos saldrios
antes da vigéncia da CF/88, possuindo natureza salarial.

O Recurso Extraordindrio teve seguimento negado pelo entio Ministro
Vice-Presidente do T'ST, Dr. Milton de Moura Franca. O apelo “subiu” ao
STF, no entanto, apés Agravo de Instrumento.

Ja no STEF, em sede de decisio (datada de 03/03/2010), ap6s o voto da
Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora), conhecendo e dando provimento
ao recurso extraordindrio, propondo modulagdo dos efeitos de modo que
os processos que tiveram sentenca proferida até o inicio do julgamento
(03/03/2010) prossigam na justica onde estiverem, até final execugio, no
que foi acompanhada pelo Senhor Ministro Dias Toffoli, e apés os votos dos
Senhores Ministros Carmen Licia e Cezar Peluso, negando provimento ao
recurso, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Joaquim Barbosa.

Por maioria de votos, o Supremo Tribunal Federal decidiu no dia 22 de
fevereiro de 2013 que cabe 4 Justica comum julgar processos decorrentes de

contrato de previdéncia complementar privada. A decisdo ocorreu em dois
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Recursos Extraordindrios, um do fundo Petros, da Petrobras, e outro do
Santander-Banespa. A matéria teve repercussio geral reconhecida e, portanto,
passa a valer para todos os processos semelhantes que tramitam nas diversas
instancias do Poder Judicidrio.

O Plenirio também decidiu modular os efeitos dessa decisio e definiu
que permanecerio na Justica do Trabalho todos os processos que jd tiverem
sentenca de mérito julgada até a data do julgamento (20/02/13). Dessa forma,
todos os demais processos que tramitam na Justi¢a Trabalhista, mas ainda
ndo tenham sentenca de mérito, a partir de agora deverdo ser remetidos a
Justica Comum. O ministro Marco Aurélio foi o tnico divergente nesse
ponto, porque votou contra a modulagio.

A tese vencedora foi aberta pela ministra Ellen Gracie (aposentada) ainda
em 2010. Como relatora do Recurso do fundo Petros, a ministra entendeu
que a competéncia para analisar a matéria é da Justica Comum em razio da
inexisténcia de relagio trabalhista entre o beneficidrio e a entidade fechada
de previdéncia complementar.

De acordo com seu entendimnto, a competéncia ndo pode ser definida
levando-se em consideragio o contrato de trabalho ji extinto, como ¢ a
hipétese do Recurso Extraordindrio em tela. Por essa razdo, a ministra
concluiu que a relagdo entre o associado e a entidade de previdéncia privada
ndo ¢é trabalhista, estando disciplinada no regulamento das institui¢des.

Apés o voto da ministra Ellen Gracie, o ministro Dias Toffoli manifestou-
se no mesmo sentido do entendimento da relatora. Na sessio do dia 20/02/13,
reafirmando seu voto, o ministro citou 2 Emenda Constitucional n°. 20/1998,
que deu nova redagdo ao pardgrafo 2° do artigo 202 da Constituigdo Federal
de 1988.

De acordo com essa regra, “as contribui¢des do empregador, os beneficios
e as condigdes contratuais previstas nos estatutos e regulamentos e planos
de beneficios das entidades de previdéncia privada nio integram o contrato
de trabalho dos participantes”.

Dias Toffoli também destacou que a proposta trazida pela ministra
Ellen Gracie “d4 solugfo ao problema”, porque outra alternativa manteria o
critério de analisar se haveria ou ndo, em cada processo, relagio de contrato de

trabalho. Esse mesmo entendimento foi acompanhado pelos ministros Luiz
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Fux, Gilmar Mendes e Celso de Mello. O ministro Marco Aurélio também
deu provimento ao recurso, mas por fundamento diverso.

O ministro Gilmar Mendes destacou que, por envolver a questio de
competéncia, a indefini¢do e inseguranca juridica se projetam sobre a
vida das pessoas que buscam a complementag¢io nos casos determinados.
“Acompanho o voto da ministra Ellen Gracie reconhecendo a competéncia
da Justica Comum e também subscrevendo a sua manifestagio no que diz
respeito 4 modulagdo de efeito, exatamente para dar encaminhamento a
esses dolorosos casos que dependem, hd tantos anos, de defini¢do”, afirmou
o ministro Gilmar Mendes.

Também, ao acompanhar a ministra Ellen Gracie, o ministro Celso
de Mello, enfatizou que “é necessdrio estabelecer um critério objetivo que
resolva a crescente inseguranga e progressiva incerteza que se estabelece em
torno dessa matéria”.

O presidente da corte, ministro Joaquim Barbosa, apresentou seu voto-
vista na sessdo e acompanhou o posicionamento do ministro Cezar Peluso
(aposentado) em voto apresentado em marc¢o de 2010, no qual defendia a
competéncia da Justi¢a do Trabalho para julgar os casos de complementagio
de aposentadoria no dmbito da previdéncia privada quando a relagio juridica
decorrer do contrato de trabalho. Esse posicionamento ficou vencido e contou
também com o voto da ministra Cirmen Licia. O ministro Peluso era o
relator do recurso de autoria do banco Santander-Banespa contra decisio
do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul.

Conforme defendeu o ministro Peluso, na ocasiio do seu voto, caberia
a0 juiz da causa avaliar se determinados processos iriam tramitar na Justica
do Trabalho ou na Justica Comum. De acordo com ele, se o processo fosse
decorrente de contrato de trabalho, seria de competéncia da Justica do
Trabalho, mas se a matéria ndo estivesse relacionada ao contrato de trabalho,
a Justica Comum seria competente para andlise do processo.

O ministro Joaquim Barbosa afirmou em seu voto que nio vé como
“segregar o contrato de previdéncia privada complementar das relagdes
de direito de trabalho eventualmente existentes entre o individuo e o
patrocinador, com repercussio no que tange a fixagio da Justica Comum

como a competente para o julgamento dos conflitos decorrentes desse tipo
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de ajustes”. “Refuto a tese de que o artigo 202, pardgrafo 2°, poderia amparar
a conclusio de que a Justica do Trabalho ndo seria mais competente para
decidir as agbes que envolvem o pleito de complementagio da aposentaria”,
afirmou o presidente.

De acordo com a proclamagio do julgamento, a maioria dos ministros —
6 votos a 3 — deu provimento ao Recurso do fundo Petros. Por outro lado,
negou provimento ao do Santander-Banespa, sendo que o ministro Marco
Aurélio foi o tnico vencido neste tltimo.

Também na sessio referida, ao resolver uma questio de ordem, o Plendrio
do Supremo entendeu necessaria a maioria de dois ter¢os dos votos, conforme
previsto no artigo 27 da Lei 9.868/1999 (Lei da ADI — Ag¢do Direta de
Insconstitucionalidade), para a modulagio dos efeitos de decisdes em
processos com repercussio geral reconhecida. Portanto, este entendimento
formado pela maioria da Corte, quanto 4 exigéncia do quérum qualificado
nestes casos, foi aplicado no julgamento do fundo Petros e serd aplicado a
partir de agora em matérias semelhantes.

Cinco ministros — Teori Zavascki, Rosa Weber, Cdmen Licia, Marco
Aurélio, Joaquim Barbosa — consideraram que deve ser cumprido o quérum
qualificado para modulagio de efeitos em recursos extraordindrios com
repercussdo geral reconhecida. Ficaram vencidos quatro ministros: Luiz
Fux, Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Celso de Mello, os quais entenderam
ser possivel a modulagdo, nesses casos, por maioria absoluta do Tribunal.

Destaque-se a grande relevincia e repercussio geral do processo, que
resta evidenciada pelos diversos pedidos de ingresso como “amicus curiae™
realizados por vérias entidades, como a Federagio Nacional das Associagoes
de Aposentados, Pensionistas e Anistiados do Sistema Petrobras e Petros, a
Associagio dos Aposentados e Pensionistas da Petrobras e demais empresas
extrativas e petroquimicas e de refinagio do Estado da Bahia, a Associagdo
de Mantenedores e Beneficidrios da Petros e a Associagio dos Engenheiros
da Petrobrés; a Associagio de Mantenedores e Beneficidrios da Petros -
AMBEDP - representagio Porto Alegre/RS; o Sindicato dos Trabalhadores na
Industria do Petréleo do Rio Grande do Sul; a Associagio dos Aposentados

e Pensionistas da COPESUL e suas sucessoras; Associagio dos Aposentados

9 Amigo da Corte - Nio sio partes dos processos; atuam apenas como interessados na causa.
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e Pensionistas do Sistema Petrobrds no Ceard e a Associa¢io Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho. Chamemos aten¢io para o fato
de que inuimeros aposentados estdo com seus processos versando sobre
complementagio/suplementagio de aposentadoria sobrestados no Tribunal
Superior do Trabalho, aguardando o julgamento do Recurso Extraordinario.

A anilise da competéncia da Justi¢a do Trabalho para processamento e
julgamento das demandas que envolvam complementagio/suplementagio
de aposentadoria provenientes de plano de previdéncia privada, por ébvio,
passa pela interpretagdo dos arts. 114 e 202, §2° da CF/88, tendo vista que
fixagdo da competéncia da Justica Laboral pode ser extraida dos referidos

dispositivos constitucionais.

CORRENTES DIVERGENTES ACERCA DA
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

Segundo o mestre José Cairo Junior, em seu Curso de Direito Processual
do Trabalho. 42 ed. Salvador: JusPodivm, 2011, pg. 155, o empregador, no
exercicio do seu poder diretivo, pode instituir condi¢des mais benéficas de
trabalho para os seus empregados, inclusive um sistema de complementagio
de aposentadoria, ja que o beneficio previdencidrio relativo a aposentadoria,
pago pelo INSS, tem um valor-teto limite estabelecido pela lei.

A corrente que defende a competéncia da Justica Laboral pauta-se
na ideia de que o vinculo empregaticio seria a causa primeira do conflito
de interesses. Afirmam que, embora os beneficios oriundos do plano de
previdéncia complementar nio integrem o contrato de trabalho, a teor do
artigo 202, pardgrafo 2°,da Carta Magna, existe, em verdade, um verdadeiro
pacto acessorio a este, ou seja, dele decorrente. Defendem que o § 2° do art.
202 da Constitui¢io Federal ndo trata de regras de competéncia material,
mas sim disciplina o regime de previdéncia privada complementar a
partir de sua vigéncia. Assim, afirmam que a questdo é oriunda da relagio
empregaticia havida entre o Reclamante e seu ex-empregador, que, por sua
vez, ¢ mantenedor da fundagio de previdéncia privada.

O fato da matéria objeto desses tipos de agfo inserir-se no mbito do
direito civil também nfo tem o conddo de afastar a competéncia da Justica
do Trabalho, segundo os defensores da tese.
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Ainda para os defensores da corrente, tratando-se de competéncia material
da Especializada Trabalhista hd que se considerar tdo somente a causa de
pedir na qual se fundamenta a pretensio deduzida em juizo, e ndo a natureza
do direito material invocado pela parte Acionante. Desta forma, admite-se
a competéncia da justica do trabalho desde que a causa petendi tenha origem
no contrato de trabalho.

Ja a corrente que defende a competéncia da Justica Comum Estadual para
0s casos como o ora examinado, corrente esta que nos parece mais acertada,
argui a incompeténcia absoluta da Justica Especializada, tendo em vista a norma
constitucional estabelecida, que disciplinou o alcance da competéncia da Justica
do Trabalho de acordo com a relagio material que gerou o conflito de interesses.
Nesse sentido, compete a Justica do Trabalho, apds a Emenda Constitucional n°.
45/2004, julgar as demandas que se originam da relacio de trabalho.

Nos casos de pedido de diferencas de suplementagio/complementagio
de aposentadoria, a relagio discutida é tipicamente civil/previdencidria,
relagdo essa, inclusive, que vincula apenas participante e entidade de
previdéncia complementar, dissociada, portanto, do vinculo empregaticio.
A natureza do vinculo existente entre as partes no caso em tela nio é
trabalhista, tanto € assim, que o art. 202 da Constitui¢do Federal/1988, em
seu §2°, estabelece que os beneficios de previdéncia privada nio integram
o contrato de trabalho.

O art. 114 da Constituicio Federal/1988, com redagio dada pela Emenda
Constitucional n°. 45, previu a competéncia da Justica do Trabalho para as
a¢des que envolvam relagdes de trabalho, limitando sua competéncia.

Da andlise dos dispositivos legais acima citados, denota-se que litigios,
como o analisado, nio integram a seara da Justica do Trabalho, vez que se
reportam aos regulamentos do Estatuto da Entidade de Previdéncia Privada.

Neste sentido, resta evidenciada a competéncia da Justica Comum
Estadual, pois a hipétese em tela ndo diz respeito a litigio entre empregador
e empregado, nem a outras controvérsias decorrentes da relagio de trabalho,

mas envolve matéria de natureza civil.
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CONCLUSAO

Diante de tantas angustias interpretativas, qual serd a melhor op¢io?
Afinal a quem compete o processamento e julgamento das referidas
demandas? Em termos de duragio do processo, para um aposentado (via de
regra, pessoa com idade avancada), seria mais benéfico que este tramitasse na
Justica Estadual Comum ou na Justi¢a do Trabalho? O contrato civel com o
Plano de Previdéncia Privada decorre direta ou indiretamente do contrato
de trabalho/relagdo de emprego? Os processos que nio tiveram sentenga até
20/02/2013, considerando-se a modula¢io dos efeitos, terdo todos os atos
praticados anulados?

Casos como o ora analisado reacenderam as discussdes acerca da
competéncia da Justica do Trabalho e interpretagio do art. 114 da CF/88.

Tal defini¢do repercutird na vida de milhares de aposentados que
aguardam um posicionamento definitivo do STF acerca do tema, apds o
trinsito em julgado, para que possam ajuizar as agdes que entendem devidas
relativas & matéria, ou verem jugadas as reclamacdes jd distribuidas.

Sem pretensdes conclusivas, o presente trabalho cria mais questdes para
discussdo, mesmo porque quando se trata de defini¢do de competéncia, muitas
controvérsias surgem. Assim, é preciso provocar a discussdo até que a melhor

conclusio se estabeleca.
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