DIREITO, DESIGUALDADES
E POLITICAS PUBLICAS

Rafacela Pires Teixeira®

O art. 1° da Constituigio Federal de 1988 (BRASIL., 1988) assenta como
fundamento do Estado Democritico de Direito o principio da dignidade
da pessoa humana. Deste, decorre inimeros outros direitos, dentre os quais
se destacam o art. 5° e 6° do mesmo dispositivo legal, assentando direitos
sociais, politicos e individuais.

Apesar de possuir todo esse arcabougo juridico, constata-se que a eficicia dos
mesmos é indcua. Assim, pretende-se neste artigo analisar esta aplicabilidade,
propondo e ponderando politicas adequadas para possivelmente efetivar tais
direitos, minimizando os problemas sociais existentes.

Para tanto, inicialmente, se fard uma breve abordagem das Constitui¢oes
Brasileiras, desde a CF de 1934 até o momento atual, analisando as
contribuigdes e retrocessos que cada uma impregnou na histéria do pais.

Destacando para tanto, as desigualdades-sociais existentes na
sociedade brasileira e seus efeitos na efetiva¢io do Estado democritico de
direito, ressaltando ‘dificuldades’ sociais como o desemprego, a pobreza, a
discriminages de raga, género e classe, e seus retrocessos na construg¢io
da cidadania.

Nestes termos, analisard a questdo da letalidade policial, que hoje,
encontra-se em nivel elevadissimo, com um sistema de segurancga publica
ineficiente, onde as vitimas a ‘priori’sdo pessoas pertencentes s classes menos
favorecidas, geralmente negras, jovens e integrantes de comunidades sem a
minima visibilidade social.

Para por fim, sopesar as politicas publicas que sdo e que devem ser

utilizadas pelo poder piblico no controle desses esfinge sociais, na tentativa
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na Universidade Catdlica do Salvador UCSAL. Advogada e Professora do Centro Universitdrio Jorge
Amado.
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de combater tais mazelas, no mais nas causas, mais sim em seus efeitos, para
tanto arrazoard as politicas Universais e Focalizadas.

Nio obstante o pais ter rompido barreiras histéricas adentrando no
neoliberalismo, o que se observa em verdade é que ndo conseguiu efetivar o
quanto posto no texto constitucional, carregando contradi¢des latentes entre
a legislacio e a realidade.

Percebe-se que tal contradigio reflete um contexto histérico de exclusio.
Neste destacamos as palavras de Maria Luiza Rizotto, ao elucidar que
na CF de 34, foi a primeira constitui¢do do pais a possuir um capitulo
referente a ordem econdmica e social, foi também pioneira na defini¢do de
responsabilidades sociais do Estado, todavia, apesar de qualidade nos servigos
sociais, as formulag¢es da politica social introduzidas pelo modelo adotado
na esfera governamental, além de manifestamente assistencialistas, eram
freqiientemente utilizadas como instrumentos de controle e repressio das
reivindicagées por melhores condigées de vida promovidas por segmentos
organizados da classe trabalhadora.

No Estado novo, em 1937, a nova Carta Constitucional apresentava
grandes retrocessos no que tange as liberdades politicas e aos direitos sociais
dos cidaddos. Somando-se a isso, 0 novo panorama politico do pais, apés a
instauragio da ditadura de Vargas, tornava extremamente dificil a sustentagio
desses direitos pela via da mobilizagdo popular.Concomitantemente, a
elaboragio de uma nova legislagdo trabalhista interveio na composigio de
organiza¢io do movimento sindical, atrelando-o ao Estado e reforgando o
corporativismo no interior das categorias de trabalhadores. Neste sentido,
este periodo foi marcado assim por grandes retrocessos,como por exemplo
a limitagdo do direito a educagio.

O periodo posterior ao fim do Estado Novo, compreendido entre os anos
e 1945 e1964, registra na histéria brasileira a preponderincia da politica
populista, destituindo assim Vargas do Poder, e a elabora¢io de uma nova
Carta Constitucional, a de 1946.

A CF de 1946, por sua vez, abordou alteragdes na Ordem Econdmica e Social,
exacerbando o papel do Estado no desenvolvimento econdmico e atribuindo-
lhe a responsabilidade da justica social. Corroborando ainda, a necessidade de

conciliagio da ordem econdmica, com os principios de justi¢a social.
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A caracteristica populista, herdada da era do Estado Novo, moldava as
possibilidades de relacionamento do Estado com a sociedade civil organizada:
digerindo as rela¢des do Estado sobre os movimentos sociais e as formas de
representacio das classes populares da época. Essa tutela parcial do Estado
nio chegou, entretanto, a bloqueia por completo a organizagio politica de
importantes grupamentos, em diversas esferas da sociedade.

Neste pesar, ao avaliar as caracteristicas fundamentais dos governos
populistas, compreendemos que a agdo politica institucional orientava-se
pela expansio pontual de beneficios sociais, sem que tal expansio consistisse
realmente no reconhecimento de novos direitos sociais, ou sequer no
estabelecimento de politicas duradouras, o que na opinido do autor estes
governos apresentavam dificuldade na incorporagio efetiva das reivindicagdes
populares de maior profundidade.

Conforme estabelece a autora, no inicio da década de 1960 o contexto
politico brasileiro anunciava uma era de grandes modifica¢es sociais. Nos
mais diversos campos da vida nacional surgiam movimentos sociais de
grande amplitude.

No final da década de 1970, assim como no inicio da de 80, o modelo
instaurado pelo regime militar deu seus primeiros sinais de colapso, agravaram
significativamente as condi¢es gerais de vida da populagio, como aumento
do desemprego, por conseqiiéncia a miséria, fizeram ressurgir os movimentos
sociais de reivindicagio, que motivavam a restauragio do regime democritico,
apés o ultimo governo militar.

Explanou ainda, que o esgotamento do modelo politico anterior,
acentuou-se com a desigualdade vivenciada no pais, o que, como dito,
desencadearam em grandes movimentagdes sociais. Que acabou por instituir
uma nova politica, com um contexto “eminentemente” democritico, com
instituicdo de novos direitos ou, simplesmente, na expansido da abrangéncia
de direitos antigos.

Fase esta, onde os beneficios e servigos sociais deixariam de ser
apresentados como “concessdes”, para se converterem em “direitos” das
populagdes necessitadas, conduziria, portanto, a edificagio de uma nova ordem
democritica. Tratava-se naquele momento de instaurar no pafs, talvez pela

primeira vez em sua histéria, uma democracia social.
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Assim, para a mesma, o governo da Nova Republica firmou-se como um
momento no qual se colocaram definitivamente os desafios da universalizagio,
descentraliza¢do e nova hierarquiza¢do dos servigos nas politicas sociais
brasileiras. No entanto, a afirmagio da responsabilidade governamental na
realizacdo das politicas sociais s6 chegaria definitivamente na nova ordem
constitucional de 1988, onde as ambi¢des de extensdo das politicas piblicas
foram consolidadas mediante a afirmacdo de garantias constitucionais nas
dreas da Educagio, da Saide, da Previdéncia e da Assisténcia Social.

Nio obstante, o que se atém em verdade, é que apesar do pais romper
barreiras, com a instauragdo do Neoliberalismo e a Constitui¢io Federal de
88, os direitos elencados, ndo alcangou a real aplicabilidade, ndo logrando
eficdcia a politica universalista pretendida e a aplicagio dos direitos “sociais”.

O desemprego e a marginalizagio no Brasil, desde 4 inauguragio deste
novo modelo ¢ latente, estereétipos sdo constantemente criados em uma
sociedade tdo desigual. Ndo se respeita as diferencas e, muito menos se
implantam medidas para tanto, no se efetivando preceitos de uma cidadania.

Chantal, assenta, nesta linha, que o importante é estabelecer que a
cidadania ndo é um status legal, mas uma forma de identificagdo, um tipo
de identidade politica: algo a ser construido, e ndo empiricamente dado.

Conforme estabelece a autora, se compreendermos a cidadania como
a identidade politica criada através da identificagdio com a republica,
uma nova concepgio de cidaddo toma-se possivel. Assim, neste contexto,
compreendemos cidadania, como uma identidade politica comum de pessoas
que poderiam estar engajadas em muitos e diferentes empreendimentos de
fins e com diversas concep¢des do bem, mas que aceitam se submeter ds regras
prescritas pela republica, na busca de suas satisfagdes e no desempenho de
sua agoes.

Destaca-se nas palavras do autor, que com essa nova concepgio de cidaddo,

que se adéqua a idéia de republica, temos que:
A criagdo de identidades politicas de cidaddos democriticos radicais
depende, portanto, de uma forma de identificagdo coletiva entre as
demandas democriticas, encontradas numa variedade de movimentos de
mulheres, trabalhadores, negros, homossexuais, ecolégicos, assim como

em alguns outros “novos movimentos sociais”.
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Assim, esta concepgio de cidadio estende a esfera dos direitos, a fim de
incluir os grupos até aqui excluidos, e mais, entendem que tal cidadania sé
serd efetivada se tais direitos estivem consagrados na pritica.

Destaca para tanto, principios basilares do Estado Democritico de
Direito, que ¢ a liberdade e igualdade. Esta interpretacdo pressupde que
aqueles principios sejam entendidos de maneira que leve em consideragio as
diferentes relagdes sociais e posi¢oes de sujeito nas quais elas sdo relevantes:
género, classe, raga, etinicidade, orientagio sexual, etc.

Destarte, André Botelho, afirma que “pertencer a um Estado garantidor
de direitos ¢, sem duvida um aspecto central da cidadania”. Assentando
ainda, a0 nosso sentir, de forma acertada que identidade e cidadania ndo sdo
conceitos estanques, mas que estdo entrelacadas com os meios sociais, “com
as agencias que fazem deles os homens que a mobilizam”.

Assevera, entretanto, que no Brasil, apesar de ter todos os direitos sociais e
individuais assegurados na Constitui¢io Federal, seguiu os rumos da historia
do pais, que se tornou independente com a maior parte dos individuos
excluidos dos direitos civis e politicos, e principalmente sequer mobilizados
por um sentido de nacionalidade.

Neste ponto em especifico, ressaltamos a necessidade de respeito as
diferencas, como condi¢do essencial para aplica¢do dos direitos sociais e
a efetivacio da real democracia, promulgada a mais de 20 anos na Carta
Constitucional.

Nesta questdo de efetivagdo de direitos, ressaltamos a notdvel
contribuicio de Archon Fung e Joshua Coben, ao estabelecer os liames da
diferenca de uma democracia radical e uma democracia representativa,

esta, por sua vez é para este:
Os cidadios sio portadores de direitos politicos, dentre eles os direitos de
expressio, associagio e sufrdgio; os cidaddos manifestam seus interesses
por meio do exercicio dos direitos politicos, em particular por meio do voto
em seus representantes, nas elei¢des regulares; as eleicoes sio organizadas
por partidos politicos rivais e a vitéria eleitoral significa o controle do
governo, o que dé aos candidatos vencedores a autoridade para moldar
as politicas publicas por meio da legislagio e do controle que exercem

sobre a administracdo.
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Enquanto que a democracia radical vai muito além, ao estabelecer a real
participag¢do do cidadio na gestdo da coisa publica, assentando que os cidaddos
devem ter uma atuagio direta nas escolhas publicas, tendo a garantia de que
suas preocupagdes e opinides serdo efetivamente ouvidas e atendidas por
parte dos administradores piblicos. Com uma, Democracia mais deliberativa,
em que os cidaddos abordam os problemas publicos por meio de um pensar
conjunto sobre a melhor maneira de resolvé-los.

Assim ¢ imprescindivel e necessario que o cidaddo participe ativamente
nas tomadas de decisbes do poder publico, na tentativa de amparar as arrestas
da desigualdade tio latentes na sociedade brasileira, efetivando o quanto posto
na CF/88, assim como, o sistema democritico e a real cidadania. Uma vez
que, a politica Universalista, como mostra Maria Luiza Rizotti, em que o
Estado, propée politicas publicas de 4mbito geral, para pessoas esparsas, com
a redistribuicdo, ndo é capaz de solucionar os problemas sociais.

Célia Kerstenetzky, por sua vez, apresenta outro modelo de politica, ao
propor que “questdo das politicas sociais no Brasil se apresenta na escolha
entre dois modelos a focalizada e a universal”. Assenta que o cardter “social”das
politicas publicas como conceito de “justica social” diverge conforme esta escola.

Assevera que o estilo de politica social, se universalizada ou focalizada,
depende de uma prévia escolha dos principios que se aplicam a justiga social.
Sendo que, a Justica social ¢ a distribui¢do dos resultados econémicos no
mundo contemporineo: o mercado e o Estado.

Para Célia a “concepgio de “justica de mercado” atribui ao mercado a
fungio de distribui¢io das vantagens econdmicas (por meio de remuneragbes
diferenciadas aos portadores de recursos econdmicos), cabendo ao Estado
de Direito zelar pela lei e a ordem necessdrias ao seu funcionamento, o
que implica basicamente na garantia dos direitos de propriedade e do
cumprimento dos contratos, além de prote¢do contra a fraude”.

Kerstenetzky, afirma que a questdo publica brasileira, “incomoda” os
interlocutores que se identificam com ideais de justica distributiva porgue ¢
por este € associada & concepedo de justica de mercado, e esta, viola sobremaneira
os direitos do cidadio.

Neste ponto, destacamos a letalidade policial e as violagdes ao direito que

a mesma causa, vitimando principalmente pessoas rotuladas, marginalizadas,
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inclusas na linha de pobreza, geralmente negras e jovens. Destacamos nesse
ponto, a necessidade de atuagio do Estado com politicas de cunho focal
agindo nestes entes em especifico, afim de modificar este cadtico cendrio.

Uma vez que no ano de 2012, conforme estabelece a 7° Edi¢ao do Anudrio
Brasileiro de Seguranga Publica morreram cerca de 1890 civis no pais, com
uma média de 05 (cinco) pessoas por dia, pela atuagio do policiamento. Nesta
linha, frisamos que a Bahia é o estado que mais mata, com nimeros absolutos,
cerca de 5.462 assassinatos por ano. Em confronto com a policia, 0 mesmo
encontra-se em terceiro lugar com 344 vitimas, morrendo aproximadamente
uma pessoa por dia em “combate” com policiamento estatal.

Destacamos ainda, segundo a fonte ora mencionada, que o pais comete
04 (quatro) vezes mais homicidios que a média mundial, “matando”4,6 vezes
mais do que os Estados Unidos, 02 vezes mais do que a Venezuela (que tem
o dobro de assassinatos) e 126 vezes mais do que o Reino Unido.

Sdo nimeros absolutos que precisam ser reduzidos e, este s6 serd possivel
com uma atuagio estatal de preparagio destes policiais, que ndo raras vezes
sdo vitimas do préprio sistema, sofrendo com precirias condigdes de trabalho.

Assim, politicas tém que ser estabelecidas com este foco, sdo indices
alarmantes e que necessitam de uma atuagio Estatal. Kerstenetzky dispoe,
que a focalizagio, propde dois focos, inicialmente o condicionalidade, que é a
questdo de atingir os objetivos, dependendo das metas a serem utilizadas, para
tanto coloca algumas varidveis como gastos e politicas publicas. A Segunda é
a reparatoria, que ¢ a necessidade de restabelecer o acesso efetivo aos direitos
universais formalmente iguais, acesso que teria sido perdido por injusticas
passadas, podendo ser pensada como um termo de politica redistributiva.

Neste sentir, correlacionando com a Letalidade policial, pensa-se que tal
esfinge deve ser pensada como um problema social e, como tal, ser proposta,
como expde o autor, metas para a sua solugdo, trancos gastos e politicas
publicas para sua resolugio. Assim como medidas reparatérias, restabelecendo
direito, anteriormente violados.

Neste pesar, destacamos as palavras de Chantal, principalmente no que
tange a utilizagdo de politicas focais e universais, a que a autora atribui de
liberalismo versus republicanismo civico. A mesma questiona como devemos

conceber a cidadania quando o objetivo é uma democracia radical e plural?
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Estabelece ainda, que uma concepgdo democritica radical de cidadania se
liga aos debates atuais sobre a “pés-modernidade”e a critica do racionalismo e
o universalismo. A viso de cidadania que, propde o autor, rejeita a idéia de uma
defini¢do universalista abstrata do publico, aposta a um dominio do privado.

Neste ponto em especifico, ressaltamos a adesio da autora a politica
focalizada, onde, afirma que politicas publicas universais nio sdo apropriadas,
vez que, devem ser especificado a quem a politica ird alcangar como requisito
de eficécia.

Deste modo, o que se observa em verdade, ¢ que apesar de romper regimes
autoritrios com a transi¢do para a democracia, o Brasil ndo conseguiu romper
com padrdes institucionais imperiosos que enfraquecem as garantias dos
direitos a cidadania._

Segundo preceitua Maria Luiza Rizotti, no Brasil, ndo se chegou a
constituir o Estado de Bem-Estar Social. Uma vez que, o sistema econémico
brasileiro caracterizou-se pela interven¢do do Estado como influente
econdmico sobre as formas essenciais de acumulagio, realizando com o
fundo publico os investimentos essenciais ao desenvolvimento econémico.

Desta feita, para que se tenha efetivado os direitos e garantias
constitucionais, devem-se atuar prioritariamente a nosso sentir em
politicas focalizadas com alvos especificos em medidas compensatérias,
para tanto, faz-se necessdrio que os recursos estatais sejam disponibilizados
com esta finalidade.

Destarte, para que se alcance o quanto posto, é¢ imprescindivel destacar
ainda, a necessidade de uma escolha de qualidade em tempos de eleigio.
Para tanto ressaltamos as palavras de Guilherme O’Donnell, ao assentar que
Democracia ¢ um método politico, calcadas em decisdes politicas —legislativas
e administrativas, no qual os individuos adquirem poder de decidir através
do voto livre, para tanto parafraseia Schumpeter, ao relatar que “o método
eleitoral é praticamente o inico disponivel para as comunidades, seja qual for
o seu tamanho”. Para tanto, as elei¢es devem ser livre, igualitrias, decisivas
e inclusivas.

Em linha de arremate, entende-se que para alcangar a verdadeira
democracia, com a efetivagio da cidadania e dos direitos postos, faz-se

imprescindivel a jun¢do de inimeros fatores, dentre os quais aqui explanados



destaca-se, a correta destina¢do dos recursos nas politicas focalizadas,
escolha de politicos eficazes, atuagdo de Organizacoes nio governamentais
e da sociedade civil, apenas com a jungdo desses e de outros esforcos que

se conseguird instituir o Estado de Direitos, extirpando as desigualdades.
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