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UM OLHAR CRITICO SOBRE
O INSTITUTO DA SUMULA
VINCULANTEY

Ruan Pereira dos Santos®™

Resumo: A presente obra destina-se a por em mesa os principais
argumentos e controvérsias relacionados 4 adogo da simula vinculante,
instrumento que apresenta grande relevancia atual. Trata-se pois, de
pesquisa cujo objeto de estudo é analisar as principais criticas feitas ao
instituto da simula vinculante no seio juridico, trazendo, contudo, os seus
devidos contra-argumentos. Coube ainda, pontuar o embate consagrado
na ruptura do principio da Separagio dos Poderes frente 4 adog¢io da
medida vinculante das simulas, demonstrando a usurpagio de fungio
constitucional atribuida ao legislativo. Por fim, denota-se que o instituto
deve ser amadurecido em conluio com os anseios da sociedade.
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INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre as implicagdes de ordem pritica bem
como sobre as controvérsias doutrindrias existentes acerca da simula
vinculante, buscando apresentar um panorama critico sobre um tema
intensamente discutido pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras, de forma
que para tanto, serd trazido a baila alguns posicionamentos doutrindrios de
eminentes juristas sobre o tema.

E cedi¢o que perante os cidaddos brasileiros persiste um sentimento
de crise que tem afetado todas as institui¢des nacionais, tendo em vista

a deficiéncia do Estado como agente garantidor de direitos minimos aos

1 *Trabalho de Conclusio do Curso de Direito, apresentado, em 2011.1, como requisito parcial
a obtengdo do Grau de Bacharel em Direito, no Centro Universitario Jorge Amado.
2 ** Aluno do Curso de Direito do Centro Universitirio Jorge Amado.

— 72



cidaddos. Esta sensagio de insatisfagdo com o aparelho estatal tem fomentado
um sentimento de reformismo pelo poder politico em todo o territério
nacional, visando superar a visio burocritica a que este estd atrelado.

Tal crise, corriqueira também no 4mbito do fendmeno juridico, tendo em
vista os constantes reclamos sociais face 4 morosidade com a qual tramitam
inumeras querelas judiciais, bem como a ineficiéncia de salvaguardar a
seguranga juridica, a isonomia e a celeridade processual, deu causa a criagdo
daquilo que se convencionou chamar de crise do Poder Judicidrio.

Como resposta a crise que acabou por desaguar no judicidrio®, o qual
ndo tem cumprido a contento sua fungdo de efetiva prestagio jurisdicional,
tentou-se através da denominada Reforma do Judicidrio, introduzida pela
Emenda Constitucional n® 45, amenizar o problema que se alastrava, porém
o que podia ser atenuado, na visdo de alguns juristas, acabou desencadeando
uma fervorosa discussdo sobre a constitucionalidade dos dispositivos que
estavam a ser inseridos no ordenamento juridico.

A Emenda Constitucional n° 45 de 08 de dezembro de 2004 trouxe
algumas inovagdes, tendo, a mais importante delas, consagrado a criagdo do
chamado instituto da simula vinculante, insculpido na Constitui¢io Federal
de 1988 através da inser¢io do art. 103-A ao texto constitucional, o qual fora
posteriormente regulado por meio da Lei 11.417/2006.

O instituto das simulas vinculantes, por sua vez, tem despertado cada
vez mais o interesse dos estudiosos por se mostrar um aparato de grande
implicagio tedrica e pritica, na medida em que representa a sedimentagio
de determinadas decisGes que se reiteram no entendimento do Supremo
Tribunal Federal, revelando assim, sua dupla finalidade de tornar publica a
jurisprudéncia predominante para a sociedade e promover a uniformidade
entre as decisdes judiciais, e conseqiientemente provendo uma prestagio
jurisdicional célere e segura.

Criada com o louvével fundamento de imprimir maior celeridade e evitar

o inchago do Poder Judicidrio de demandas repetitivas, procrastinatérias e

3 As expectativas de que o Poder Judicidrio resolva os conflitos, se confrontam com a incapacidade
dele de dar respostas aos profundos problemas que se apresentam aos cidaddos na sociedade capitalista em
crise. Este Poder tornou-se, assim, incompetente para resolver os conflitos, nio cumprindo sua fungio basica
no Estado. O Judicidrio assim, continua tratando das seqiielas da “questdo social” como se fossem problemas
individuais: de particulares, das familias, ou no maximo, de grupos excluidos. Nio enfrenta o Poder Executivo
trazendo para si a responsabilidade de enfrentamento das seqiielas dos conflitos sociais.
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sobre as quais a macica jurisprudéncia exauriu todas as possibilidades, os
juristas passaram a se referir a simula vinculante no cendrio juridico nacional
como a “luz no final do tunel”.

Entretanto, na visio de alguns estudiosos sobre o tema, pesa sobre o
instituto a pecha de ter contribuido para concentrar poderes na cipula da
estrutura juridica do pais, politizando em demasia as instancias jurisdicionais,
considerando, ainda, que sob sua égide o Poder Judicidrio passaria a fazer as
vezes de legislador e restaria inviabilizando principio do livre convencimento
motivado?, sistema juridico adotado no pais canarinho.

No tocante as criticas ao principio do livre convencimento motivado,
conhecido também como principio da persuasio racional do juiz, a doutrina
entende que mesmo amparada na hipétese de diminuir os trabalhos das altas
cortes, a simula vinculante produz vicios insanéveis ao privar os magistrados
da autonomia e critica na interpretagio da lei, retirando do juiz a sua
capacidade de entendimento e livre convicgao.

Critica mais profunda e amplamente debatida entre os estudiosos é a
de que o Poder Judicidrio, entendendo-o como sua mais alta Corte, estaria
usurpando fun¢des primordiais de outro Poder, nio se eximindo de contribuir
para a ruptura de regras constitucionais. No que tange a esta fervorosa
critica, por meio da simula vinculante, o judicidrio passa a assumir uma
fungio atipica, qual seja de legislador ordindrio e até mesmo constitucional,
uma vez que editados e acobertados pelo manto vinculante, os enunciados
passardo a ter forga de lei, invadindo a esfera de fungdo do Poder Legislativo,
a quem cabe inovar o ordenamento juridico criando direitos e obrigagdes
para os individuos.

A contribui¢do que se busca nesse artigo nio se trata de uma andlise
em que se abarque todo o seu conteido, mas que se estabelecam elementos
necessdrios para que seja formada uma consciéncia juridica acerca do tema,
ao tentar convencer do cardter inconstitucional das simulas vinculantes,
verificada mediante a violagdo a Direitos e Garantias Fundamentais

insculpidos na Carta Magna.

4 O Brasil também adota o principio da persuasio racional: o juiz nio é desvinculado da prova
e dos elementos existentes nos autos (quod non est in actis non est in mundo), mas a sua apreciagio nio
depende de critérios legais determinados a priori. O juiz sé decide com base nos elementos existentes no
processo, mas os avalia segundo critérios criticos e racionais (CPC, art. 131 e 436).
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A partir desta 6tica, torna-se relevante mapear, de maneira geral, as
profundas criticas que permeiam o instituto da simula vinculante, que,
sobretudo, possui grandes controvérsias no tocante a sua constitucionalidade,
a0 tempo em que se faz necessdrio, de igual modo, coteja-lhes com os
argumentos que lhe sdo favordveis na ordem juridica, cabendo analisar as
consequéncias advindas do poder legiferante entregue ao Supremo Tribunal
Federal a partir do seu advento, pontuando, de forma clara e objetiva a violagdo
a Separagio dos Poderes, principio fundamental elevado ao status de cldusula
pétrea na Constitui¢do Federal de 1988.

Para tanto, serd dado um enfoque inicial na formagio do instituto
delimitando o seu nascedouro desde sua origem mais remota, partindo
assim para a sua conceituagio e sentido. Em um segundo momento, serdo
tecidas algumas consideragdes no que concerne a realidade juridica brasileira,
trazendo 4 baila o posicionamento de doutrinadores e juristas que ap6iam e
defendem a adogio da simula vinculante, de modo que ao final serd posto
o embate entre a referida medida e o principio da Separagio dos Poderes,
refletindo as controvérsias existentes e os anseios da sociedade atual e a

realidade Constitucional.
SUMULA VINCULANTE

ORriGeEM E CONCEITO

A origem mais remota e primdria da simula vinculante encontra-se no
Decreto Imperial 6.142, de 10 de marco de 1876 que atribuia competéncia ao
entdo Supremo Tribunal de Justica, que, posteriormente, viria a se transformar
no Supremo Tribunal Federal, para interpretar as leis civis, comerciais e
criminais, atribuindo-lhes forca de lei.

Contudo, argumento mais forte teve o renomado mestre José Pereira
Lira’, a0 afirmar que o direito sumular teve sua formagio no direito brasileiro
no ano de 1963, quando a epéca, o ministro do Supremo Tribunal Federal,
Vitor Nunes Leal, utilizou-se da expressio “sumula” para definir, em pequenos

enunciados, o que a Corte Suprema vinha decidindo de modo reiterado acerca

5 Prefacio ao livro Direito Sumular, de Roberto Rosas, 4a edi¢do, Sdo Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 1989, pag. 9.
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de temas que se repetiam em seus julgamentos. Nas palavras do eminente
ministro® “os pleitos iguais, dentro de um mesmo contexto social e histdrico,
ndo devem ter solucdes diferentes”, defendendo uma relativa estabilidade da
jurisprudéncia.

Nio obstante, o instituto das simulas vinculantes nos moldes atuais
foi importado do stare decisis do Common Law norte-americano, forma
abreviada da expressio latina stare decisis et non quieta movere, que se traduz
no brocardo ficar com o que foi decidido e nio mover o que estd em repouso.
Assim, a decisdo judicial nos paises que seguem a tradi¢do do direito anglo-
saxdo assume a funcdo de dirimir uma controvérsia e também estabelecer um
precedente com forga vinculante, de modo a assegurar que posteriormente
um caso andlogo venha a ser decidido da mesma forma.

Inserido no ordenamento juridico patrio através da Emenda
Constitucional n° 45/2004,a qual acrescentou o art. 103-A a Constitui¢do
Federal de 1988, com o objetivo de atribuir maior celeridade e razoabilidade
temporal a processos administrativos e judiciais, o instituto representava para
os seus defensores a solugio do problema enfrentado pelo judicidrio.

Conforme visto e, conhecidas as consideragbes acerca da origem do
instituto, faz-se mister antes de adentrarmos ao conceito de simula vinculante,
ter em mente o significado das chamadas simulas, de onde derivam aquelas,
para posteriormente defini-las.

A palavra sumula, derivada do latim summula, significa sumario ou indice
de alguma coisa. De acordo com De Plicido e Silva’, a simula seria algo
“que de modo abreviado explica o teor, ou o contetido integral de uma coisa.
Assim, a simula de uma sentenga, de um acérdio, é o resumo, ou a prépria
ementa da sentenca ou do acérdio”. Na acep¢io mais usual, simula consiste
na posi¢io consolidada nos tribunais acerca de determinada questdo juridica.

Conforme Sérgio Sérvulo da Cunha®, “[...] as simulas sdo enunciados
que, sintetizando as decisdes assentadas pelo respectivo tribunal em relagio a

determinados temas especificos de sua jurisprudéncia, servem de orientagio

6 LEAL, Victor Nunes. Passado e futuro da simula do STF. In: Revista de Direito Administrativo.
N 145, julho- setembro, 1981.

De PLACIDO e SILVA. Vocabulério Juridico. Vols. ITT e IV. 12 ed. univ. Rio de Janeiro: Forense,
1987‘
8 CUNHA, Sérgio Sérvulo da. O efeito vinculante e os poderes do juiz. 1° ed., Sio Paulo: Saraiva,
1999.
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a toda a comunidade juridica.”

Em seu Diciondrio Juridico, Maria Helena Diniz apresenta o significado

de simula:

1. Direito processual. a) Conjunto de teses juridicas reveladoras da
jurisprudéncia predominante no tribunal, traduzida em forma de verbetes
sintéticos numerados; b) resumo de decisdo judicial colegiada; ¢) ementa
reveladora da orienta¢do jurisprudencial de um tribunal para casos
andlogos; d) ementa de sentengas ou acérdio; e) tradugdo de orientagio

da jurisprudéncia predominante do tribunal.’

Mais adiante a ilustre jurista complementa a defini¢do ao trazer o

significado de simula da jurisprudéncia:

Teoria geral do direito e direito processual. 1. Norma consuetudinaria que
uniformiza a jurisprudéncia, constituindo fonte de direito, atuando como
norma aplicdvel aos casos que cairem sob sua égide, enquanto nio houver
norma que os regule ou uma modifica¢io na orientagio jurisprudencial, ji
que ¢é suscetivel de revisdo. 2. Enunciado que resume uma tendéncia sobre
determinada matéria, decidida continua e reiteradamente pelo tribunal;
constitui uma forma de expressio juridica, por dar certeza a determinada
maneira de decidir. 3. Condensagio de no minimo trés acérddos do mesmo
tribunal, adotando igual interpreta¢do de preceito juridico em tese, sem
efeito obrigatorio, mas apenas persuasivo, publicado com numeragio em

repertérios oficiais do 6rgdo.”

O ilustre jurista e imortal da Academia Brasileira de Letras, Evandro

Lins e Silva', traz um conceito um tanto quanto simples, para os leigos e

para o publico em geral:

[...] simula foi a expressio de que se valeu Victor Nunes Leal, nos idos de
1963, para definir, em pequenos enunciados, o que o Supremo Tribunal
Federal, onde era um dos seus maiores ministros, vinha decidindo de
modo reiterado acerca de temas que se repetiam amiudadamente em

seus julgamentos.

9
10
11

DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. Vol. 4, 12 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999.
DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. Vol. 4, 12 ed., Sao Paulo: Saraiva, 1999.
SILVA, Evandro Lins e. Crime de Hermenéutica e simula vinculante. Revista Juridica Consulex

v.1,n.5, p. 43 — 45, maio 1997.
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E continua, ao demonstrar de forma clara as peculiaridades da simula:
Ao mesmo tempo, a Sumula servia de informagéo a todos os
magistrados do Pais e aos advogados, dando a conhecer a orientagio
da Corte Suprema nas questdes mais freqiientes. [...] A Siumula é um
valioso instrumento, que pode ser invocado pelos advogados como
elemento de persuasio, mas nio vincula nem mesmo os juizes de

primeiro grau.?

Stimulas sdo, portanto, entendimentos firmados pelos tribunais que, apds
reiteradas decisGes em um mesmo sentido, sobre determinado tema especifico
de sua competéncia, resolvem por editar um verbete, de forma a demonstrar
qual o entendimento da corte sobre o assunto, servindo de referencial ndo-
obrigatdrio a todo o cendrio juridico. Isto é, possuem apenas forga persuasiva,
servem como elemento secunddrio na construgio da teses juridicas, nio
obrigando os juizos inferiores a decidirem de forma assemelhada.

Sob um prisma juridico, “simulas sdo enunciados jurisprudenciais que
refletem entendimentos jd pacificados em determinados tribunais, editados
em numeragio seqiencial, servindo como instrumento de contribuigdo para
o convencimento do magistrado nas futuras solugdes Processuais™.

Com efeito, a simula tem uma fungfo apenas subsididria na aplicagio do
direito, sendo invocada tradicionalmente para auxiliar na interpretacio dalei ou em
casos de lacuna, possuindo efeito meramente persuasivo para aquele que a aplica.

A simula vinculante, por sua vez, encaixa-se no mesmo conceito, mas
vai além, pois consiste num verbete que registra a interpreta¢io pacifica e
majoritdria adotada pelo Supremo Tribunal Federal a respeito de um tema
especifico, desde que do crivo constitucional, que obriga os demais érgios do
Poder Judicidrio e toda Administragdo Publica Direta e Indireta a seguirem
a orientagio da Corte Suprema.

Pode-se entendé-la como a jurisprudéncia que, quando votada pelo
Supremo Tribunal Federal, se torna um entendimento obrigatério ao qual

todos os outros tribunais e juizes, bem como a Administragio Publica,

12 SILVA, Evandro Lins e. A questio do efeito vinculante. Revista da Ordem dos Advogados do
Brasil, v. 25, n. 61, p. 53 — 58, jul./dez. 1995.

13 JAMBO, Paloma Wolfenson. O poder vinculante das simulas e a impossibilidade da identificagao
estreitadas causas submetidas a Justica. Disponivel em: <http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.
asp?id=6961>. Acesso em: 04 maio 2011.
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Direta e Indireta, terdo que seguir. Na prética, adquire for¢a de lei, criando
um vinculo juridico e possuindo efeito erga ommnes.

Deste modo, “vinculantes sdo as simulas dotadas de forca obrigatéria,
se ndo para o 6rgio jurisdicional que as emitiu (ao qual sempre restaria a
possibilidade de altera-las por maioria simples ou qualificada), a0 menos para
os juizos monocréticos e colegiados que lhe sio inferiores.”™

Pode-se dizer ainda, que consiste em “[...] um enunciado sintético
e objetivo exarado por um Tribunal, com o escopo de uniformizar o
entendimento reiterado em intmeros e semelhantes julgados (jurisprudéncia),
que obriga todos a harmonizarem suas condutas com o declarado pelo
Tribunal.”*

Conforme se depreende, o instituto representa a sedimentagio das
decisbes do Supremo Tribunal Federal que devem ser seguidas, tendo em
vista a sua caracteristica peculiar, por todos os demais érgios do judicidrio e
até mesmo a Administragdo Publica. Na visio de Enéas Chiarini Castilho
Janior hd uma peculiaridade de fécil visualizagio que separa as simulas
daquelas com efeito vinculante, in verbis:

As sumulas de efeito vinculante, sio as mesmas simulas editadas pelos
tribunais, porém com um efeito chamado “vinculante”, que torna estas
simulas obrigatdrias aos juizes de instincias inferiores ao tribunal que
proferiu tal simulal...] Tais simulas, portanto, vinculariam a decisdo dos
juizes de instincias inferiores ao entendimento dos tribunais superiores,
obrigando-os a seguirem o entendimento daqueles, uma vez que estas

passariam a ter forca de lei.'®

Em ultima anilise, a simula vinculante demonstra-se nio sé6 como um
referencial suplementar na aplicagio do direito, mas também como um
enunciado capaz de vincular a decisdo dos juizes de instdncias inferiores
a0 entendimento esposado pela Corte Suprema, uma vez que esse verbete

passa a ter forca de lei ap6s a sua publicagio, isto é, o que tradicionalmente

14 MUSCARI, Marco Antonio Botto. Simula Vinculante. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 1999,
p-40.

15 SILVEIRA NETO, Anténio. Sumula de Efeito Vinculante. Disponivel em: <http://angelfire.
com/art64.html>. Acesso em: 04 maio 2011.

16 CHIARINI JUNIOR, Enéas Castilho. A inconstitucionalidade da simula de efeito vinculante

no Direito brasileiro. Disponivel em: <http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=4248>. Acesso em:04
maio 2011.
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consistiria em uma fonte secunddria do direito acaba por transformar-se

numa fonte primdria, numa norma.

FunDAMENTOS NORMATIVOS DO INSTITUTO

A simula vinculante, devido a sua grande importincia, possui tanto um
regramento constitucional quanto infraconstitucional, sendo que a sua edigio,
revisdo ou cancelamento nio se d4 de forma livre, isto é, necessirio se faz
o cumprimento de alguns requisitos estabelecidos no texto constitucional
em seu art. 103-A e na Lei 11.417 de 19 de dezembro de 2006 que veio a
regulamentar o instituto.

Para tanto, convém ressaltar o que dispde a redagdo do art. 103-A, da

Constitui¢io Federal de 1988, in verdis:
Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagio, mediante decisio de dois ter¢os dos seus membros, apés
reiteradas decises sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a
partir de sua publicagio na imprensa oficial, terd efeito vinculante em
relagdo aos demais 6rgios do Poder Judicidrio e 4 administragio publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como

proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

A Carta Magna de 1988, ap6s o advento da supracitada Emenda 45/2004,
possibilitou ao Pretério Excelso, aprovar simula, ex gfficio ou por provocagio,
que ap6s sua publicagio investir-se-ia de for¢a vinculante perante os demais
o6rgaos do Poder Judicidrio e Administragio Publica.

Ademais, para ser atribuida for¢a vinculante as simulas emanadas da
Corte Suprema, a Constitui¢do da Republica estabeleceu o preenchimento
de alguns pressupostos formais e materiais imprescindiveis. Isto é, para ser
acobertada pelo manto vinculante a decisio que aprova a simula deve ser
tomada por pelo menos 2/3 (dois tercos) dos membros daquela Corte —
pressuposto formal — devendo, ainda, haver a preexisténcia de reiteradas
decisées sobre tal questio — pressuposto material — e, obviamente, deve a
matéria ser do crivo constitucional.

O objetivo declarado da simula de efeito vinculante é o de evitar a

divergéncia de entendimentos entre érgios judicidrios ou entre estes e a



Administragdo Publica, sempre que estiver em causa matéria de cardter

constitucional ja decidida e pacificada em simula do Supremo Tribunal

Federal.

Art. 103-A

[...]

§ 1°. A simula terd por objetivo a validade, a interpretacio e a eficicia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre
orgios judicidrios ou entre esses e a administragdo publica que acarrete
grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre

questdo idéntica.

Insta frisar que tanto a revisio quanto o cancelamento de enunciado

de simula vinculante dependerio, da mesma forma adotada na sua edigéo,

conforme esposado acima, de decisio tomada por 2/3 (dois tergos) dos

membros do Supremo Tribunal Federal em sessdo plendria, ou seja, com a

decisio de no minimo 08 (oito) ministros, devendo no prazo de dez dias apés

a sessdo em que se concretizar o enunciado, ser publicado em se¢do especial

do Didrio da Justica e do Didrio Oficial da Unijo.

Lei 11.417/06
Art. 2°.[...]

§ 3° A edigdo, a revisdo € o cancelamento de enunciado de simula com
efeito vinculante dependerio de decisio tomada por 2/3 (dois tergos) dos

membros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria.

§ 4° No prazo de 10 (dez) dias apés a sessio em que editar, rever ou
cancelar enunciado de simula com efeito vinculante, o Supremo Tribunal
Federal fard publicar, em segio especial do Didrio da Justica e do Didrio

Oficial da Unido, o enunciado respectivo.

A publicagio do enunciado, desta maneira, fard produzir efeitos imediatos,

a partir desta data, podendo, todavia, o Pretério Excelso modular seus efeitos

temporais, restringindo, ainda, sua eficicia vinculante, tendo em vista razdes
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de seguranca juridica ou de excepcional interesse piblico nos termos do art.
4° da lei regulamentadora.

Determina ainda a Lei Maior que serdo legitimados a propositura de
sumula vinculante, a sua revisdo ou cancelamento, os legitimados ativos as
Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade, a saber: o Presidente da Republica,
qualquer das Mesas das Casas Legislativas federal, estadual e distrital, o
Governador do Estado ou do Distrito Federal, o Procurador-Geral da
Republica, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, partido
politico com representagio no Congresso Nacional e confederag¢io nacional
ou entidade de classe de 4mbito nacional, rol este ampliado através da Lei
11.417/06, em seu artigo 3°, incisos VI e XI:

0 ax i . -
Art. 3" Sdo legitimados a propor a edi¢do, a revisio ou o cancelamento
de enunciado de sumula vinculante:

VI - o Defensor Publico-Geral da Unido;

[...]

XTI - os Tribunais Superiores, os Tribunais de Justica de Estados ou
do Distrito Federal e Territérios, os Tribunais Regionais Federais, os
Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais Regionais Eleitorais e os

Tribunais Militares.

Ainda assim, o pardgrafo primeiro do mesmo artigo trouxe a possibilidade
dos Municipios proporem de forma incidental, em processo em que sejam
parte, a edigdo, revisdo ou o cancelamento do enunciado de simula vinculante:

§ 1°.0 Municipio podera propor, incidentalmente ao curso de processo em que
seja parte, a edi¢do, a revisio ou o cancelamento de enunciado de simula vinculante,

0 que ndo autoriza a suspensio do processo.

Formulada a proposta ex officio ou por parte de um dos legitimados ativos,
esta serd distribuida a um relator que, em homenagem ao disposto no art. 103,
§1°, da Constituicio Federal de 1988, e em obediéncia ao art. 2°, § 2°, da lei
regulamentadora, ird proceder a oitiva do Procurador-Geral da Republica,
tdo-somente, nas proposi¢des nio formuladas pelo mesmo, podendo, ainda,
admitir, ou ndo, por decisdo irrecorrivel, manifestagio de terceiros na questdo.

Por fim, passa o § 3° da Carta Magna a prever meio assecuratério de

eficdcia da simula vinculante, consubstanciado na reclamagao constitucional,



a ser ajuizada pelo prejudicado contra decisdo judicial ou ato administrativo
que desrespeitar o precedente vinculante, que em caso de julgamento
procedente anulard o ato administrativo ou serd cassada a decisdo judicial em
desconformidade, entretanto em face de omissdo ou ato da Administragdo
Publica, o uso da reclamacio s6 serd admitido apds o esgotamento das vias
administrativas, consoante § 1° do art. 7°, da Lei 11.417/06.

Posto isto, analisado o regime juridico constitucional e infraconstitucional
passa-se a discussdo acerca das consideracdes do instituto em face da realidade

juridica brasileira.

CONSIDERACOES ACERCA DA SUMULA VINCULANTE
E A REALIDADE JURIDICA BRASILEIRA: DEFENSORES E
OPOSITORES

Longe de ser consenso, a introdugio do efeito vinculante das simulas tem
sido desde sua propositura alvo de fervorosas controvérsias na comunidade
juridica. As criticas ndo se resumem a meras conjecturas, mas em estudos e
publicacdes de numerosos juristas, dentre as quais sio destacadas: afronta a
independéncia do juiz, desrespeito ao principio do duplo grau de jurisdigio,
aniquilagdo da criatividade do juiz, ofensa & obrigatoriedade de motivagao das
decisdes, implica na usurpagio de poderes legislativos, veda o acesso a justica.

Os doutrinadores que advogam em favor das simulas vinculantes
argumentam, justamente, que a principal caracteristica positiva da adogdo
do efeito vinculante ¢ a redugdo do actimulo de processos nas instincias do
Poder Judicidrio, aliado a uma maior rapidez na solugdo dos litigios em geral.

Desta sorte, dizer que as simulas nio possuem um papel importante
quanto a redugdo da morosidade peculiar do Poder Judicidrio é recair numa
inverdade, porém, deixar olvidar que a simples alegativa de oferecer uma maior
celeridade aos feitos judiciais, com uma maior efetiva prestagio jurisdicional
pode se tornar num verdadeiro problema.

No que tange aos defensores do instituto, uma lista seleta de juristas e
autoridades renomadas apoiou e apéia a idéia do efeito vinculante. Numa
entrevista concedida previamente 4 inser¢do do instituto, em matéria da
Revista Consulex, Fernando Henrique Cardoso, ex-presidente da Republica

posicionou-se de modo que:
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[...] efetivamente, a melhor solugio para a questdo da sobrecarga de
trabalho repetitivo nas Cortes Superiores parece residir na adogdo de
mecanismos de extensdo de efeitos das decisdes consolidadas do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, desde que se estabelecam

normas claras para revisio do entendimento eventualmente fixado.!’

Em suas palavras, o ex- Presidente da Republica rebate as duras criticas
que pesam sobre o instituto:

[...] a0 contrério do que se afirma, o efeito vinculante pode se constituir em

grande instrumento de democratizagio de Justica 4 medida que permite

a equalizacdo de situagdes juridicas independentemente da qualidade de

defesa ou da situagdo peculiar de um outro litigante

Outro defensor, o ex-ministro Carlos Mirio Veloso!®, adotava o
entendimento de que o efeito vinculante das decisdes do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores torna mais 4gil a Justica, reduzindo o
inchaco do judicidrio de demandas repetitivas. Na mesma esteira Nelson
Jobim', atual ministro da Defesa, posiciona-se favoravelmente a simula
vinculante como forma pritica de enfrentar a questio do Poder Judicidrio no
Pais, prevendo, entretanto, mecanismos de revisio da mesma.

Cumpre lembrar ainda, o eminente e renomado ex-ministro do Supremo
Tribunal Federal, Sepulveda Pertence?, que com todo o rigor que lhe é
peculiar, afirmava que: “[...] o problema do efeito vinculante ndo pode ser
tratado como uma guerra de vaidades de juizes de uma instincia contra juizes
de outra; uma disputa de orgulho intelectual, mas como um problema de
Justica como servigo publico e como problema de isonomia.”

O entendimento e reflexdo da atual doutrina processualista sdo
condensados no sentido de que:

[...] aadogdo da simula vinculante se consubstancia em medida salutar,

como instrumento que veio para contribuir com outras que virdo a ser

17 CARDOSO, Fernando Henrique. A reforma do Judicidrio segundo FHC. Revista Juridica
Consulex v. 5,n. 7, p. 24 - 26, set 1998

18 VELOSO, Carlos Mirio. Efeito Vinculante: prés e contras. Retirado do site www.mundojuridico.
com.br; acesso em 20/03/2011.

19 JOBIM, Nelson. Efeito Vinculante: prés e contras. Revista Juridica Consulex, Brasilia, v.1,
n.3, mar. 1997.

20 PERTENCE, José P. Sepulveda. Simula vinculante: uma realidade. Revista dos Estudantes de

Direito da UnB. Brasilia, 62 edigdo, out. 2007.
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implementadas pela onda de reformas do Cédigo de Processo Civil,
com vistas a equacionar os vérios e inimeros problemas por que passam

a estrutura judicidria brasileira.?!

Para os processualistas a simula vinculante funda-se, dentre outros
principios, no da razoével duragio do processo, uma vez que nio ha sentido
em esperar todo o trimite recursal, que facilmente atingird uma década, para
se obter a mesma decisio que ji poderia encerrar o processo na primeira
instancia por meio da aplicag¢io da simula vinculante.

Jé os constitucionalistas externam o entendimento, em regra, de que o
objetivo do instituto é o de tentar assegurar o principio da igualdade, evitando
que uma mesma norma seja interpretada de formas distintas para situagdes
faticas idénticas, criando distor¢des inaceitiveis de forma a ocasionar uma
inseguranca juridica, bem como “desafogar” o Pretério Excelso do atoleiro
de processos em que se encontra, gerado pela repeti¢io exaustiva de casos
cujo desfecho decisério ja é de notério conhecimento.

Nesse sentido, declina Daniel Mesquita dos Santos ao aduzir que o
efeito vinculante “[...] pretende combater fendmeno cada vez mais freqiiente
no sistema juridico patrio, qual seja a chamada “loteria judicidria”’, em que
dependendo de qual magistrado receba o processo sua causa poderd receber
uma decisdo totalmente diferente.”?

Hi ainda aqueles que acreditam que a simula vinculante além de se tornar
um aliado no combate ao problema enfrentado pela justiga, pode conferir

maior credibilidade ao Poder Judicidrio:
A simula vinculante por meio da uniformiza¢io de jurisprudéncia
almeja, entre outros fins, possibilitar maior celeridade aos procedimentos
judiciais e, sobretudo, conferir maior credibilidade ao sistema
juridico brasileiro que mais do que nunca ¢ visto como um aparelho

burocratizado e ineficaz.?

21 BRAZ, Antonio Cicero. Simula Vinculante. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/xlu/
bitm/212.htm>. Acesso em:04 maio 2011.

22 SANTOS, Daniel M. dos Santos — Os prés e os contras das simulas vinculantes no ordenamento
juridico brasileiro

23 FLEMING, Gil Messias. Decisoes vinculantes: avango ou retrocesso?. Revista Juridica Consulex
n° 38,p.202 ¢ SS.
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Por outro lado, diversas sdo as criticas a simula vinculante, uns advogam
a tese de que a mesma representaria um julgamento antecipado de um
caso concreto, ou que viola o sistema do livre convencimento motivado, ou
ainda, que fere frontalmente diversos dispositivos constitucionais referentes
aos Direitos e Garantias Individuais, tais como o Principio da Separagio
dos Poderes, o Principio da Inafastabilidade do Poder Judicidrio, o Devido
Processo Legal, entre outros.

Embora minoritdria, porém tio renomada quanto, aqueles que se opoem
a essa adogdo defendem que o Estado tem o dever de atender, de maneira
justa e integral, aos jurisdicionados, como garantia do seu exercicio pleno
do direito a Cidadania, 4 absoluta prestagio jurisdicional, bem como que
o principio da celeridade processual deve, como qualquer outro preceito,
ser analisado em conjunto com todo o sistema, haja vista a necessidade de
proporcionar uma correta prestacdo jurisdicional.

Para os criticos, a simula vinculante é péssima em termos de evolugio do
Direito. Nos dizeres de Enéas Chiarini Junior®** aqueles que sdo favordveis
ao efeito vinculante, na verdade, desejam fechar o Poder Judicidrio as lutas
populares, desejam acabar com o avanco dos direitos fundamentais e,
sobretudo, transforma-lo em mero “brago” do Poder Executivo, convalidando
suas a¢des pouco democriticas.

O jurista Orlando Heemann Janior alerta e traz um contraponto a idéia
de que o instituto proporciona uma agiliza¢io das demandas judiciais, ao
refletir que “se de um lado pode haver a preocupagio com a agilizagio do
término do processo, por outro, hd o perigo da acomodagio, sem que as
questdes mais singelas possam ser repensadas.”

O referido instituto ainda assim é posto em duvida por alguns
doutrinadores que entendem que as simulas dotadas de efeito vinculante
estariam violando o Principio da legalidade e politizando em demasia
as instdncias juridicas superiores, conferindo a elas uma espécie de

« »
superpoderes”.

24 CHIARINI JUNIOR, Enéas Castilho. A inconstitucionalidade da simula de efeito vinculante
no Direito brasileiro. Disponivel em: <http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=4248>. Acesso em:04
maio 2011.

25 HEEMANN JUNIOR, Orlando. Simula Vinculante x Poder Legislativo, in: http://anmar-
direito.blogspot.com/2010/04/sumula-vinculante-x-poder-legislativo.html, acesso em 04/05/2011.



E preciso assinalar que a edi¢io de simula orientadora para a solugio de
litigio em julgamento é forma democritica de uniformizagio necessaria da
jurisprudéncia que, na tradicional concepgio do nosso direito, jamais foi
entendida como uma ordem aos graus inferiores. Entretanto, conferir-lhe
efeito vinculante significa alterar o principio constitucional que “ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei” (art. 5°,inc. 11, da CF/88), clausula pétrea ndo passivel de alteragdo pelo
poder constituinte derivado. Materializando a interpretagio obrigatéria
que deve ser dada 4 lei, a simula com efeito vinculante gera efeito que nem
a lei provinda do Parlamento tem capacidade de produzir. Torna-se uma
super lei, concentrando no Judicidrio poderes jamais concedidos sequer
a0 poder constituinte origindrio, o qual ndo pode impor interpreta¢io

obrigatéria as normas que disciplinam as relagdes sociais.?

A douta jurista reflete de maneira que o supracitado principio, a partir
do advento das sumulas vinculantes, passaria por uma transformagio
inconstitucional, de forma que em sua “nova” acepgio todos estariam
obrigados a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei
ou simula vinculante.

Quanto 4 questdo da interferéncia da politica no fenémeno juridico, as
controvérsias sempre foram mais rigidas, podendo-se destacar Adelardo
Branco de Carvalho Junior, segundo o qual “[...] a stmula vinculante
adotada permitiria, por exemplo, que o sequiestro de bens feito por S. Exa.,
o ex-presidente da Republica, Fernando Collor, fosse mantido. Os Srs.
Ministros, no caso, entenderiam o seqiiestro como necessario, do ponto de
vista de Brasilia.”?

O renomado constitucionalista José Anchieta da Silva e Jodo Baptista
Herkenhoff dissertam nesse mesmo sentido:

[...] razodvel admitir que a nomeagio de ministros para o Supremo
Tribunal Federal, em futuro préximo, se instalada a obrigatoriedade da
sumula vinculante, passard a contar com este componente politico, valendo
mais ou valendo menos o curriculo do candidato 2 indicagio, de acordo

com a sua convicgio pessoal, a favor ou contrério 4 admissio da simula,

26 LIMA, Leonardo D. Moreira. Stare decisis e simula vinculante: um estudo comparado. In:
www.puc-rio.br, acesso em 12/04/2011.
27 CARVALHO JUNIOR, Adelardo B. de. Carta a revista Consulex n © 9 de 30/ 09/ 1997.
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circunstincia que devera ser considerada de acordo com os interesses do
governo da época, se mais interessado ou se menos interessado na edigdo

de tais simulas de feito vinculante amplo.?®

E observe-se que as simulas sdo elaboradas pelas ctpulas judicidrias

q p p ] )
por tribunais compostos por ministros escolhidos pelo crivo de critérios
politicos nem sempre éticos. Os juizes inferiores sdo pelo menos

escolhidos por meio de concurso publico.?

Para o advogado criminalista Luiz Flavio Borges D’urso “se a Justica
evolui na esteira da dindmica da prépria Humanidade, entra em um
processo estdtico quando se depara com a simula vinculante [...]”*. Em
suas convicgdes, este instituto que surgiu como promessa para dinamizar a
prestacio jurisdicional, constitui-se num verdadeiro retrocesso.

Ha outros que divergem do instituto com certo sarcasmo ao definir que
“a idéia de atribuir for¢a vinculante as decisées de alguns tribunais ganha
for¢a no Brasil — ¢ interessante notar — no exato momento em que comega
a perder o prestigio no exterior.”

Finalizando, o professor Luiz Flivio Gomes assevera ser evidente a
inconstitucionalidade da simula vinculante ao se inclinar no sentido de que:

A stimula vinculante é instrumento do Direito do segundo milénio. Nao
serve para guiar a Justi¢a do terceiro milénio. Institutos da era analégica
nio sdo Uteis para a Justica da era digital. E um atraso e grave retrocesso.
Faz parte de uma ética tendencialmente autoritdria, de uma sociedade
militarizada, hierarquizada. A justi¢a de cada caso concreto nio se obtém
com métodos de cima para baixo. O contrério ¢ que é o verdadeiro. O saber
sistemdtico (generalizador) estd dando lugar para o saber problemitico

(cada caso ¢ um caso). Por isso ¢ que devemos nos posicionar contra ela.”?

28 SILVA, José Anchieta da. A simula de efeito vinculante no direito brasileiro: um problema e
ndo uma solugdo. 12 ed., 22 tir., Belo Horizonte: Del Rey, 1998

29 HERKENHOFF, Jodo Baptista. Cidadania para todos. 12 ed., Rio de Janeiro: Thex editora,
2002.

30 D’URSO. Luiz FlavioBorges. Stmula vinculante ¢ retrocesso. In: www.oabsp.org.br/palavra_
presidente.htm, acesso em 09/04/2011.

31 MALLET, Estévio. Algumas linhas sobre o tema das simulas vinculantes. in Revista Consulex
n° 10 de 31/10/1997.

32 GOMES, Luiz Flivio. A dimensio da magistratura no Estado de Direito, Sdo Paulo, RT, 1997,
p-202 e ss.



SUMULA VINCULANTE E O PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES: ASPECTOS CONTROVERSOS

Em face da pluralidade de pensamentos contrérios 4 adogio do efeito
vinculante nas simulas, a critica que merece maior destaque e que permeia o
estudo desenvolvido reflete-se na discussdo em torno da inconstitucionalidade
do instituto decorrente da afronta ao principio basilar da Separacio dos
Poderes.

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que a histéria da separa¢do dos
poderes ¢é a histéria da evolugdo da limitagdo do poder politico, objetivo
fundamental da doutrina da separac¢do dos poderes.

A chamada Constitui¢do Cidadi consagrou a conhecida tripartigio
de poderes, concebida no periodo iluminista por Montesquieu, segundo a
qual o exercicio do poder do Estado deve ser praticado através de 6rgios
determinados que, possuindo fung¢des especificas, traduzem uma distribui¢do
(divisdo material) das suas tarefas e func¢6es. Tal principio, que é consagrado
também em diversas Cartas Constitucionais contemporineas, principalmente
nos estados democriticos, recebeu da Constituigio Federal de 1988 o status
de cldusula pétrea (art. 60, §4°, III) e encontra previsio expressa em seu
artigo 2°, in verbis:

TITULO1

Dos Principios Fundamentais

Art. 2°. Sdo Poderes da Unifo, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

Art. 60

§ 4°. Nio serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a
abolir:

I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periédico;

IIT - a separagio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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Neste diapasio, a Separagio dos Poderes, preconizada por Montesquieu®,
tem em seu interior a idéia de evitar a concentragio absoluta de poder
nas maos de um soberano, onde cada uma das fun¢ées do Estado serd de
responsabilidade de determinado 6rgio ou grupo de érgaos.

Pois bem, no Brasil, em sintese, cabe ao Poder Executivo executar as leis,
ao Poder Legislativo criar leis e fiscalizar a atuagio do executivo e ao Poder
Judicidrio fazer com que as leis sejam cumpridas, por meio do exercicio da
jurisdigdo que lhe é peculiar.

O Estado Democritico de Direito, insculpido no art.1° da CF/88, denota
uma situagio juridica na qual cada um é submetido ao respeito do direito, desde
um simples individuo até o préprio Estado. Portanto, o Estado de Direito é
assim ligado ao respeito a hierarquia das normas, a separagio dos poderes e aos
direitos fundamentais, inerentes a condi¢io de todo e qualquer ser humano.

Conforme destaca Alexandre de Moraes, “toda sociedade na qual a
garantia dos direitos nio estd assegurada, nem a separagio de poderes

estabelecida ndo tem constitui¢io™*

, entendimento do qual jd partilhava

Montesquieu®, a sua época:
Quando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de Magistratura, o
Poder Legislativo ¢ reunido ao Executivo, ndo hi liberdade. Porque
pode temer-se que o mesmo Monarca ou mesmo o Senado faga leis
tirAnicas para executd-las tiranicamente. Também no haverd liberdade
se o Poder de Julgar nfo estiver separado do Legislativo e do Executivo.
Se estivesse junto com o Legislativo, o poder sobre a vida e a liberdade
dos cidadios seria arbitrdrio: pois o Juiz seria o Legislador. Se estivesse
junto com o Executivo, o Juiz poderia ter a for¢a de um opressor. Estaria
tudo perdido se um mesmo homem, ou um mesmo corpo de principais
ou nobres, ou do Povo, exercesse estes trés poderes: o de fazer as leis; o de
executar as resolugdes publicas; e o de julgar os crimes ou as demandas

dos particulares.

Ocorre que a discussio se aquece no momento em que surgem as sumulas

vinculantes. Com a adogdo do instituto,uma gama enorme de estudiosos sobre

33 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. Do Espirito das Leis. Sao Paulo: Saraiva,
2000.

34 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 7.ed. Sao Paulo : Atlas, 2000.

35 MONTESQUIEU, op. Cit. p. 42.



o tema, do peso de Lénio Streck e Mirio Cappelletti, adere ao posicionamento
de que sob sua égide o Poder Judicidrio passa a fazer as vezes de legislador,
invadindo a esfera de atuagio plena do Poder Legislativo, passando a assumir
uma fungio atipica.

Portanto, sendo a fungio jurisdicional determinada constitucionalmente
ao Poder Judicidrio, ndo pode este usurpar as funcdes que cabem a outro
poder, o Legislativo. O que se evidencia, em verdade, é que o instituto das
sumulas vinculantes permite que o judicidrio exerca fun¢des nio outorgadas
pelo legislador constituinte, passando entdo o Poder Judicante a inovar
o ordenamento juridico, j4 que uma vez que se entenda vilido o referido
instituto, os enunciados terdo forca de lei.

Nas precisas ligoes de Luiz Flavio Borges Durso* o Poder Judicidrio
adquire a posi¢io de Poder Legislativo, fungio nio legitimada pelo povo, inica
entidade que tem o poder de transferir seu poder para seus representantes.
Dijonilson Verissimo® assevera que o Supremo Tribunal Federal, por meio
de sumula vinculante, ndo deixa de contribuir para a ruptura de regras
constitucionais, logo este que deveria ser o guardido do Estado Democritico
de Direito.

Segundo o entendimento de Ivan de Carvalho Lira, o instituto da simula

vinculante contribui para a ruptura da harmonia entre os poderes:
No instante em que o juiz estiver vinculado as normas elaboradas pelo
seu préprio Poder, desaparecerd a sua legitimagio democritica legal-
representativa, restando fraturado o principio da harmonia e da autonomia
entre os poderes estatais, porque um estaria subtraindo a competéncia do

outro, para enfeixd-la em poucas mios (as da cipula).*®

A real gravidade do problema fica evidenciada no momento em que ao
aceitarem a for¢a vinculante das simulas, estario os individuos se submetendo
aum conjunto de normas legais emanadas de um poder nio sujeito a controle

popular. Conforme preceitua a Constitui¢io Federal, os poderes da Republica

36 D’URSO. Luiz FlavioBorges. Stmula vinculante ¢ retrocesso. In: www.oabsp.org.br/palavra_
presidente.htm, acesso em 09/04/2011.
37 VERISSIMO, Dijonilson Paulo Amaral. Andlise Critica dos problemas da sumula vinculante na

visdo do professor Lénio Streck. Disponivel em: <http://www.mp.rn.gov.br/bibliotecapgj/artigos/artigo16.pdf>
Acesso em: 07 abril 2011.
38 CARVALHO, Ivan Lira de. Decisées Vinculantes, in: www.jfrn.gov.br, acesso em 04 abril 2011.
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sdo harmonicos e independentes entre si, isto €, permitir tal excesso ao judicidrio

é quebrar toda a concepgio de harmonia e independéncia entre os poderes.

CONSIDERACOES FINAIS

A adogio da simula vinculante no ordenamento juridico brasileiro precisa
ser mais bem amadurecida. Isto é,devem a simulas vinculantes ser mais bem
analisadas, pois é evidente a gravidade de se adotar no sistema do Civi/ Law,
institutos transplantados de outro, haja vista a ampla incompatibilidade que
este, ordinariamente, encontrard com inimeros outros institutos do sistema
atual, em prejuizo de todo este.

Embora saibamos que clara e aberrante é a inseguranca social que deriva da
demora da prestagio jurisdicional, a alegacio de oferecer uma maior celeridade
aos feitos judiciais, com uma efetiva prestagio jurisdicional, proporcionando
uma maior seguranca juridica aos jurisdicionados, ndo deve prevalecer.

Dai pode-se dizer que o instituto da simula vinculante, conforme verificado
na opinido de diversos autores contririos 2 medida, além de representar uma
série de violagdes ao ordenamento juridico patrio, também contribui para a
ruptura de regras constitucionais representativas de um direito-garantia dos
individuos,a Separagio dos Poderes. Sob este principio basilar da Democracia
brasileira, tem-se insita a idéia de que a cada poder do Estado esta atribuida
uma funcio, devendo haver a prevaléncia da harmonia e da independéncia
entre os poderes, conforme preceitua a Carta Magna de 1988.

Em verdade, aqueles que sdo favordveis ao efeito vinculante desejam
concentrar a fonte do poder na cipula do judicidrio, fazendo com que
este poder se torne um mero representante do Poder Executivo nas suas
acdesDo mesmo modo, a adogio deste efeito nio serd suficientemente
capaz de transformar o Poder Judicidrio em sindonimo de eficiéncia, vez
que o que definitivamente entrava a mdquina judicidria é o extremo apego
as formalidades procedimentais e o protelatério sistema recursal brasileiro.

Dispondo ainda sobre o problema, ¢ relevante denotar que néo se trata
de ser severamente contririo as simulas com efeito vinculante, mas sim de
enfrentar o mesmo através de uma perspectiva na qual o Direito deve ser

pensado de baixo para cima e ndo da forma como apregoa o instituto.



Embora se reconheca que mesmo transplantada do Commom Law a
simula vinculante pode se tornar num aliado na resolugio dos problemas
enfrentados pelo judicidrio brasileiro, entretanto numa nagio com tantas
desigualdades sociais, ausente de bases democraticas sélidas e de politicas
de garantia dos direitos fundamentais, o instituto ao invés de contribuir
acaba por se tornar um verdadeiro inimigo da Constitui¢io e dos legitimos
criadores desta, o povo, que véem no judicidrio um 6rgio dotado de excesso
de poderes que poderiam ser utilizados para solucionar os problemas da
sociedade atual, contudo servem de bases para o fortalecimento das cipulas
politicas do pais.

Diante dos argumentos expostos, tem-se que o Brasil, enquanto pais
emergente ou em desenvolvimento, em que é quase que imperceptivel
a presenca de um sélido consenso democritico, uma base social estdvel
em conjunto com pressupostos institucionais firmes e cultura politica
desenvolvida, fatores estes essenciais para uma melhor construc¢io do
pensamento juridico, ndo possui, ainda, capacidade de se adotar a simula
vinculante como forma de reaproximagio da Constituigdo 4 realidade em
que se insere, com o fim de contribuir para resolu¢do dos conflitos e do
problema ndo sé judicidrio, mas do Direito como um todo, que no nosso

caso se distancia e muito da realidade.
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