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RESUMO

O presente trabalho buscou examinar a eficacia das leis de incentivo a cultura. Partiu dos
Direitos Culturais previstos nos instrumentos internacionais de protecao dos direitos humanos,
examinou a previsao constitucional e, a partir dai, a delimitacao do papel do Estado tragcado
pela Constituicdo Federal de 1988 com vistas a dar efetividade a esses direitos. Foi feita a
analise da 8.313/91 a fim de averiguar a sua eficacia. Como diagnéstico foi constatado que a
citada norma incrementou a producgéao cultural no pais, demonstrando, nesse sentido, a sua
eficacia, mas, a distribuicdo dos recursos se deu de forma desigual entre as Regides do pais e,
ao mesmo tempo, ainda se confunde com politica cultural, o que se mostra equivocado, na
medida em que as normas s&o apenas de instrumentos de efetivacao de direitos.
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1. INTRODUGCAO O presente estudo tentara demonstrar a eficacia das leis de incentivo &
cultura na efetividade dos Direitos Culturais. Para tanto, parte duma tentativa de conceituagéo
do termo cultura, visando aproximar-se, ao maximo, do quanto previsto no texto da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, para, em seguida, tratar dos direitos culturais,
matéria por demais ampla e abrangente, tendo em vista que envolve o estudo da protecao do
patrimonio cultural e das manifestagdes culturais, do acesso democratico a cultura e aos bens
culturais, da defesa da lingua, dos direitos autorais, do regramento legal da cultura, enfim, um
campo por demais vasto.No presente caso, contudo, o estudo partird da inser¢ao dos direitos
culturais na classificacédo historica de dimensdes de direitos e sua previsdo nos instrumentos
internacionais e na Constituicdo Brasileira.Guiando-se, assim, pelo que prevé a nossa Carta
Politica, o estudo pretende tragar as atribuicoes do Estado em termos de efetividade dos
direitos culturais, ou seja, o papel do Estado e, por fim, examinar a eficacia da Lei 8.313/91,
principal diploma federal de incentivo a cultura.

2. DIREITOS CULTURAIS

Antes de adentrar nas questdes propostas envolvendo os direitos culturais, se faz necessario
tentar estabelecer o conceito de cultura, especificamente conforme a previséo
constitucional.Defende Santos (1994, p.p 24-25) a existéncia de duas concepcodes basicas do
termo. Uma que diz respeito a tudo o que caracteriza a existéncia da vida social de um povo ou
nacao ou mesmo de grupos duma sociedade. A segunda se refere ao conhecimento, as idéias
e crengas, e ainda as maneiras como elas existem na vida social. Do relacionamento destas
duas concepcgoes, defende o autor, é que se origina a concepcao de cultura que € objeto de
estudo das sociedades contemporaneas, chegando a sintese de que cultura é uma dimensao
do processo social, da vida e da sociedade. O que se observa da licado do autor é uma
conceituacdo abrangente de cultura, com valorizagdo da vertente antropologica do termo, o
que, para o estudo especifico do ordenamento juridico, ndo se mostra adequado, tendo em
vista a necessaria delimitacdo no contexto juridico-normativo. Reale (2006, p. 26), por sua vez,
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assim define a cultura (...) conjunto de tudo aquilo que, nos planos material e espiritual, o
homem constrdi sobre a base da natureza, quer para modifica-la, quer para modificar-se a si
mesmo. E, desse modo, o conjunto dos utensilios e instrumentos, das obras e servicos, assim
como das atitudes espirituais e formas de comportamento que o homem veio formando e
aperfeigoando, através da histéria, como cabedal ou patriménio da espécie humana. Por outro
lado, Silva (2001, p. 20) alertaE necessério, porém, acautelar-se para ndo se dar um conceito
muito estrito de cultura, considerando-a apenas como o que é criacao artistica ou intelectual; a
Constituicdo quer mais do que isso, pois, se é certo que a cultura inclui esse tipo de atividade
humana, n&o se limita a ela. Mas também n&o ha de ser um conceito muito eléstico de cultura,
onde tudo é absorvido pelo cultural, e entdo a protecao constitucional da cultura ficara sem
parametro que delimite a sua incidéncia

. A Constituicao Federal de 1988, na secao que trata da cultura, prevé a protecdo e garantia
dos direitos culturais. Nota-se, assim, que nao foi utilizado o termo direito a cultura,
considerado um dos direitos culturais. Também é omissa a Constituicdo quanto a conceituagéao
de cultura, dando margem, portanto, a um conceito aberto. Porém, tendo em mira a questao
especifica a ser abordada no presente estudo, cultura refere-se as expressdes criadoras da
pessoa e dos grupos sociais, das projecdes da criatividade humana, imateriais ou
materializadas em suportes expressivos.Pois bem, no que concerne a classificacao das
dimensodes de direitos humanos, os direitos culturais situam-se entre os direitos de segunda
dimensao, juntamente com o0s sociais e econdmicos. Esses direitos de segunda dimensao
fundam-se na idéia de igualdade e demandam uma acé&o positiva por parte do Estado. Para
Barroso (2006, p. 97), sua consagracao marca a superacao de uma perspectiva estritamente
liberal, em que se passa a considerar o homem para além de sua condi¢ao individual, trazendo
para o Estado certos deveres de prestacdes positivas, destinadas a neutralizar as distor¢des
econO6micas.Necessario ja destacar que os direitos culturais tém papel de destaque no
aprimoramento da democracia, nesse sentido, a democracia cultural conduz ao aprimoramento
da democracia politica, na medida em que o individuo, ciente do seu papel no mundo, inserido
socialmente e participante da vida cultural, também é mais ativo politicamente. Ademais, a
cultura, reconhecidamente, € fator preponderante para o desenvolvimento, mesmo porque a
cultura também favorece o crescimento econdmico, diante da sua significativa capacidade de
produgéo de bens, emprego e renda.

2.1 A previsao dos direitos culturais nos instrumentos internacionais

No que tange aos instrumentos internacionais, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, fruto do contexto pds-guerra e marco da internacionalizagdo dos Direitos Humanos,
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dispde, no seu art. 22, que todo ser humano, como membro da sociedade, deve ter
assegurados os direitos culturais, considerados indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade. Ja o art. 27 enfatiza o direito das pessoas de participar
e fruir dos beneficios da cultura, ao dispor que todo ser humano tem o direito de participar
livremente da vida cultural da comunidade e ter acesso as artes e ao progresso cientifico.

Outros instrumentos internacionais se sucederam, com vistas a “juridicizar” a Declaracao, dada
a auséncia de forga juridica obrigatéria e vinculante, como informa Piovesan (1998, p.
82).Somente em 1966, foi concluida a elaboracao do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que
correspondem a desdobramentos da Declaracéo, prevendo obrigacdes legais para os
Estados-partes, no caso de descumprimento dos direitos ali previstos. E o Pacto Internacional
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, estabelece, em seu art. 2°, 0 compromisso dos
estados membros na adogéo de medidas, por esforgo préprio ou por cooperacgao internacional,
no sentido de assegurar o exercicio esses direitos, incluindo expressamente a adocao de
medidas legislativas.

Por outro lado, em 1986, foi elaborada a Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento, que
em sua exposicao de motivos ja anuncia a importancia da promoc¢ao dos direitos culturais para
o desenvolvimento.

A Conferéncia Geral da UNESCO, em 2001, produziu a Declaragéo Universal da Unesco sobre
a Diversidade Cultural, tendo como principios a protecao da diversidade cultural dos povos e a
democratizagdo da producéo e do acesso aos bens culturais, estabelecendo ainda o plano de
acao para a plena aplicacao das disposicoes nela previstas. Em seguida, como forma de
efetivar esta declaragao, foi celebrada, em 2005, a Convencao Sobre a Protecdo e Promogao
da Diversidade das Expressdes Culturais, ratificada pelo Brasil, prevendo adocao de medidas
efetivas, pelos Estados-partes, com vistas ao encorajamento a criagédo, producao, difuséo e
distribuicao das proprias expressdes culturais, bem como ao acesso a essas producoes.

2.2 A previsao dos Direitos Culturais na Constituicado da Republica Federativa do Brasil de
1988
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A atual Constituicdo Federal, ao tratar de cultura, anuncia sua importancia e necessidade de
protegéo, bem como define o papel do Estado como incentivador e fomentador das atividades
culturais. A despeito de varios dispositivos dispersos na Constituicao tratando de cultura, o
interesse aqui se volta as previsoes do art. 215 e 216. O caput do art. 215 estabelece o papel
do Estado, ao prever: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das
manifestagdes culturais.” Ja o § 3° do art. 216 dispde que “A lei estabelecera incentivos para a
producdo e o conhecimento de bens e valores culturais.”.

Por meio da Emenda Constitucional n® 48/2005 foi acrescentado o §3° ao art. 215,
determinando a elaboracédo do Plano Nacional de Cultura, de duracéao plurianual, visando o
desenvolvimento da cultura do pais, por meio de agdes integradas do Poder Publico, devendo
ser ressaltado que o texto do Plano se encontra em fase de discussao entre o Poder Publico,
representado pelo Ministério da Cultura e a Sociedade Civil Organizada.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988, ao determinar a elaborac¢do do Plano Nacional de
Cultura, determinando ainda a elaboracao de lei com o intuito de incentivar a produgéo cultural,
langou as bases em que se firma a politica de garantia da efetividade dos direitos culturais,
sendo importante ressaltar que o caminho legal € um dos instrumentos de efetividade desses
direitos, 0 que nao exclui, ao contrario, € dependente de politicas publicas e do monitoramento
dessas politicas.Cumpre esclarecer ainda, que, em matéria de cultura, a Constituicdo
estabeleceu uma competéncia comum entre os entes da Federacao, no que concerne a
protecao do patriménio cultural e viabilizagdo do acesso a cultura, conforme prevé os incisos
[, IV e V do art. 23. Em matéria legislativa, porém, a competéncia é concorrente entre a Uniao,
gue estabelecera as normas gerais, e os Estados e Distrito Federal, conforme art. 24. No
entanto, em vista da competéncia comum entre os entes federados, anunciada no art. 23, ao
Municipio também incumbe legislar sobre a matéria, a fim de efetivamente desempenhar o
papel que Ihe foi destinado. Em termos de viabilizagdo da producao de bens culturais, além da
legislacéo federal de incentivo, alguns Estados e Municipios dispéem de legislagéo prépria, a
exemplo do Estado da Bahia[1] e do Municipio de Salvador[2], por meio da deducéo fiscal dos
impostos de suas competéncias.

3. O PAPEL DO ESTADO E DAS LEIS DE INCENTIVO
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Em apertada sintese, o papel do Estado, no @mbito dos direitos culturais, situa-se em trés
oOrbitas distintas, porém integradas, conforme disposi¢ao constitucional: a) defesa e protecéo
das manifestacdes da cultura nacional e do patrimdnio cultural; b) incentivo a producao cultural;
c) difusdo e democratizacdo do acesso aos bens culturais.

As leis de incentivo, dessa forma, fazem parte do programa de promog¢ao de cultura, que deve
sempre ser pautado na idéia de democracia cultural, a fim de evitar que o Estado interfira no
processo criativo ou conduza a uma cultura oficial. No que concerne a eficicia dos
instrumentos legais, destaca-se a licdo de Nader (1997, p.p. 72-73), para quem Lei eficaz é
aquela que provoca as consequéncias sociais almejadas por seu autor ao elabora-la. Ao
programar um conjunto de normas, o 6rgao criador tem por mira atender a realidade social, que
apresenta algum tipo de problema.

O instrumento normativo € um instrumento técnico capaz de resolver a questdo. Como
processo de adaptacao social, o Direito é estabelecido de acordo com a situacao histérica, sob
medida para os fatos que desafiam o administrador. No entanto, € de se ressaltar, também,
qgue o Direito destina-se ndo sé a regular as condutas sociais como também se propde a
implementar situagdes juridicas novas, provocando consequéncias sociais reclamadas pelo
contexto social e politico no qual se inserem. Nesse sentido as leis de incentivo a cultura, que
tém como escopo proporcionar a promogao da cultura e a producao de bens e atividades,
necessitam de investimento e o Estado, com recursos diretos, ndo poderia implementar.O
presente estudo agora se volta a analise da Lei Federal 8.313/91, concebida para incentivar
investimentos em projetos culturais. Instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC, que tem como um dos escopos, conforme inciso | do art. 12, “contribuir para facilitar,
a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e o pleno exercicio dos direitos
culturais;”. E formado por trés mecanismos:o Fundo Nacional de Cultura - FNC, o Incentivo
Fiscal ou mecenato, e o Fundo de Investimento Cultural e Artistico - FICART. O Fundo
Nacional de Cultura destina recursos a projetos culturais por meio de empréstimos
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reembolsaveis ou cessao a fundo perdido. Destina-se a projetos que explorem propostas de
enfoque regional; que enfatizem a diversidade cultural brasileira; que contribuam para a
preservacao do patriménio histérico e cultural; que favorecam a coletividade, num processo
multiplicador e que tenham menor potencial de sustentabilidade econémica. E constituido dos
recursos elencados no art. 5° da Lei.O FICART possibilita a criacdo de fundos de investimentos
culturais e artisticos, sob a forma de condominio, sem personalidade juridica, caracterizando
comunhao de recursos destinados a aplicacao em projetos culturais e artisticos, conforme
disposicao do art. 82. E um mecanismo que ainda néo logrou implantacdo.Finalmente, o
incentivo fiscal ou mecenato viabiliza beneficios fiscais para investidores em projetos culturais
sob forma de doacgéo ou patrocinio.Na hipdtese de patrocinio, definido no inciso Il do art. 23 da
lei, a empresa adianta ao produtor a verba destinada a atividade cultural e € reembolsada pelo
governo mediante renuncia fiscal. Nas hipdteses de projetos culturais enquadrados no artigo
18, as pessoas juridicas podem abater do imposto de renda 100% do valor incentivado, nos
limites e nas condi¢des estabelecidos na legislagao do imposto de renda vigente,
independentemente da forma de incentivo. Caso o projeto cultural, incentivado por patrocinio,
enquadre-se no artigo 26, o incentivador pode deduzir do imposto devido até 30% do valor
incentivado, obedecendo aos valores maximos de deducéao estabelecidos anualmente pelo
Presidente da Republica, e o valor incentivado pode ser langado como despesa operacional, o
gue ocasiona uma reducao indireta de impostos federais.No caso de patrocinio por pessoa
fisica, a renuncia pode alcancgar até 100%, quando o projeto cultural apoiado enquadrar-se no
artigo 18, com o aproveitamento do beneficio na data de apresentacéo da declaracao de ajuste
anual do imposto. Se o projeto cultural, incentivado por patrocinio, enquadrar-se no artigo 26,
as pessoas fisicas poderao deduzir até 60% do valor incentivado, obedecendo ao limite fixado
anualmente.A doacao consiste na transferéncia definitiva de bens ou numerério do contribuinte
a pessoa fisica ou juridica para aplicagédo em projeto ou atividade cultural, sem que haja
finalidade promocional direta. No caso das pessoas fisicas, a dedugao € de oitenta por cento
das doacdes; no caso das pessoas juridicas, tributada com base no lucro real, quarenta por
cento das doagdes, podendo ainda ser langada como despesa operacional.Necessario
esclarecer, por fim, que as deducdes previstas na Lei 8.313/91, sejam em decorréncia de
doacgdes ou patrocinio, se destinam a projetos culturais cuja exibi¢ao, utilizagédo e circulagao
dos bens culturais deles resultantes sejam abertas, sem distingdo, a qualquer pessoa, se
gratuitas, e a publico pagante, se cobrado ingresso, sendo vedada a concessao de incentivo a
obras, produtos, eventos ou outros decorrentes, destinados ou circunscritos a colecoes
particulares ou circuitos privados que estabelecam limitagdes de acesso[3], e desde que
previamente aprovados pelo Ministério da Cultura.Dos dados disponiveis no Ministério da
Cultura[4] acerca da captacao de recursos via mecenato, algumas conclusées podem ser
extraidas, tomando como parametro apenas as regides Nordeste e Sudeste. No ano de 1999, a
captagao de recursos em todos os Estados da Regido Nordeste totalizou R$ 12.199.908,36,
enquanto no ano de 2007, na mesma regiao, o volume de captacéo correspondeu a
R$60.335.653,31, 0 que representa um aumento expressivo, sem duvida. No entanto, a regiao
Sudeste captou, no ano de 1999 R$175.240.466,72, e no ano de 2007 R$767.305.505,02.
Esses dados s6 confirmam a histérica desigualdade entre as regiées, com uma assombrosa
concentracao de investimentos na regido Sudeste, e que se explica por diversos fatores, que
vao desde a discrepancia econdmica e concentracao territorial das empresas investidoras até o
nivel educacional da populagéo, que influencia diretamente na qualidade dos profissionais, sem
olvidar também da auséncia de instituicdes e aparatos culturais na regido que ainda se
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encontra em situacao desfavoravel, o que reclama, sem duvida, uma atuagdo mais presente do
Estado.Elucidativa a visdo de Chaui (2006, p.136), quando, ao tratar da nova relagéo do
Estado com a cultura, defende que o processo de criacdo deve ser entendido como trabalho,
que exige condicbes materiais para sua realizagdo e que a cultura deve ser concebida como
um direito do cidadao, cabendo ao Estado assegurar o direito de acesso a fruicao das obras
culturais produzidas e de participacao nas decisdes sobre politicas cultuais.Nao se pode perder
de mira que as leis de incentivo a cultura foram criadas para tornar efetivos os direitos culturais,
dai a necessidade de metas e critérios para aferir a concretizagdo destes direitos, por meio do
controle de todas as etapas da cadeia produtiva dos bens culturais financiados com verbas
publicas, bem como do acesso e do impacto social provocado, de modo a atender o direito
constitucional da democratizacdo da producao e do acesso aos bens culturais.Sendo assim, as
necessidades de revisdo normativa sdo constantes, no entanto, a real efetividade que se
pretende alcancar com as leis de incentivo depende muito mais do manejo que se faz delas. As
normas néo tém vida propria, e no ambito da cultura dependem de um programa de cultura,
que se traduz em objetivos e metas a serem alcangados, tendo sempre em mira os objetivos
tracados pela Constituicdo Federal.Percebe-se que as leis de incentivo lograram éxito no
alcance da eficéacia juridica, na medida em que representam um essencial instrumento para o
incentivo da produgéo, porém a eficacia social ainda é limitada. Primeiro porque os
investimentos ainda estdo em processo de concentracdo; segundo porque nao esta
contemplada ainda a fruigdo democratica dos bens culturais, o que justifica a mudanga
implementada no paragrafo Unico do art. 2° da Lei 8.313/91.

4. CONCLUSAO

pleno exercicio dos direitos culturais s6 podera existir com a acao positiva do Estado, no
sentido de apoiar e incentivar as manifestagdes culturais. As leis de incentivo, especificamente
a Lei 8.313/91, incrementaram a producao de bens culturais no Brasil, fato demonstrado por
meio dos numeros que foram exibidos, porém de forma desigual - o que revela as
desigualdades que persistem no territério brasileiro, com a concentragéo de investimento na
regido Sudeste. Deve ser ressaltado também que as leis ndo podem ser confundidas com
politica cultural. Este equivoco se fez presente desde a criacao das normas, com a
transferéncia para a iniciativa privada do poder de decisdo no que investir. O aprimoramento da
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politica de fomento, por meio de planejamento estratégico e politicas integradas, que visem a
democratizagédo dos investimentos e do acesso, se faz urgente.

Em suma, em se tratando de um Estado Democratico de Direito, em que se reconhece a
importancia da cultura, de nada adiantaria tratar de incentivo a produgéo de bens culturais, sem
que a populacéo tenha amplo acesso a esses bens.

Como destacado, os instrumentos internacionais prevéem o acesso aos bens da cultura como
direito fundamental do individuo, e a democratizacdo desse acesso aos bens e aos
investimentos depende também da intervengéo estatal, seja na medida em que promova a
valorizacdo e manutencéo da cultura dos diversos grupos formadores do povo brasileiro, seja
por meio de politicas diretas, com a capacitacdo dos agentes de cultura, o que vém sendo
implementado pelo Ministério da Cultura. Nao se pode esquecer do fomento direto e da
construgcao de espacos destinados a cultura, como museus, bibliotecas, teatros, cinemas, com
acesso facilitado para as diversas camadas da populacéao, feitos por meio de incentivo a
projetos oriundos da iniciativa privada que visem a facilitar a democratizagcao do acesso aos
mais diversos bens culturais.
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